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2. SPECIALE COVID

a. Premessa

La presente Relazione semestrale rileva gli accadimenti fino al mese di dicembre 2019. Tuttavia, nel lasso di
tempo che intercorre tra la stesura e la pubblicazione si & sviluppata I'emergenza sanitaria connessa alla rapida
diffusione del COVID-19, un’emergenza globale e senza precedenti che impone un approfondimento anche in
questa sede, perché, se non adeguatamente gestita nella fasi di ripresa post lockdown, puo rappresentare un"ul-
teriore opportunita di espansione dell’economia criminale. Le mafie, infatti, nella loro versione affaristico-im-
prenditoriale immettono assai rilevanti risorse finanziarie, frutto di molteplici attivita illecite, nei circuiti legali,
infiltrandoli in maniera sensibile. La loro pitt marcata propensione & quella di intellegere tempestivamente ogni
variazione dell’ordine economico e di trarne il massimo beneficio. Ovviamente, sara cosi anche per I'emergen-
za COVID-19. Tutto cid, non solo a causa del periodo di lockdown che ha interessato la gran parte delle attivita
produttive, ma anche perché lo shock del coronavirus & andato ad impattare su un sistema economico nazionale
gia in difficolta; un sistema che nel 2019 aveva segnato un marcato rallentamento, con un PIL cresciuto di soli
0,2 punti percentuali rispetto all’anno precedente e ben distante dal picco raggiunto nel 2008. Un andamento
che, impattando sull’economia reale, ha finito per accrescere, specie nelle regioni del sud Italia, e nelle periferie
depresse delle grandi aree metropolitane, le sacche di poverta e di disagio sociale gia esistenti. Ecco allora che
I'ancor piu ridotta possibilita di disporre di liquidita finanziaria - spesso ottenuta anche attraverso il lavoro
irregolare - potra finire per compromettere I’azione di “contenimento sociale” che lo Stato, attraverso i propri
presidi di assistenza, prevenzione e repressione ha finora, anche se con fatica, garantito. Alla fascia di una po-
polazione tendenzialmente indigente secondo i parametri ISTAT, se ne va ad aggiungere un’altra, che inizia a
“percepire” lo stato di poverta cui sta andando incontro. Un focolaio che finisce per meglio attecchire soprattut-
to nelle regioni di elezione delle mafie, dove una Questione meridionale non solo mai risolta, ma per decenni nem-
meno seriamente affrontata, offre alle organizzazioni criminali da un lato la possibilita di esacerbare gli animi,
dall’altro di porsi come welfare alternativo, come valido ed utile mezzo di sostentamento e punto di riferimento
sociale. C’¢ poi I'aspetto della paralisi economica, che in questo caso ha assunto dimensioni macro, e che puo
aprire alle mafie prospettive di espansione e arricchimento paragonabili ai ritmi di crescita che puo offrire solo

un contesto post-bellico.
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Si profila cosi un doppio scenario.

Un primo di breve periodo, in cui le organizzazioni mafiose tenderanno a consolidare sul territorio, specie
nelle aree del Sud, il proprio consenso sociale, attraverso forme di assistenzialismo da capitalizzare nelle future
competizioni elettorali. Un supporto che passera anche attraverso I'elargizione di prestiti di denaro a titolari
di attivita commerciali di piccole-medie dimensioni, ossia a quel reticolo sociale e commerciale su cui si regge
I'economia di molti centri urbani, con la prospettiva di fagocitare le imprese piti deboli, facendole diventare
strumento per riciclare e reimpiegare capitali illeciti.

Un secondo scenario, questa volta di medio-lungo periodo, in cui le mafie - specie la ‘ndrangheta - vorranno
ancor pitl stressare il loro ruolo di player, affidabili ed efficaci anche su scala globale. L’economia internazionale
avra bisogno di liquidita ed in questo le cosche andranno a confrontarsi con i mercati, bisognosi di consistenti
iniezioni finanziarie.

Non e improbabile percid che aziende anche di medie - grandi dimensioni possano essere indotte a sfruttare la
generale situazione di difficolta, per estromettere altri antagonisti al momento meno competitivi, facendo leva
proprio sui capitali mafiosi. Potra anche verificarsi che altre aziende in difficolta ricorreranno ai finanziamenti
delle cosche, finendo, in ogni caso, per alterare il principio della libera concorrenza. Uno scenario di medio-lun-
go periodo che ha un certo grado di prevedibilita e che all'infezione sanitaria del virus affianchera I'infezione
finanziaria mafiosa, impone che la classe dirigente pubblica mantenga sempre alta I'attenzione. Se da un lato,
infatti, nella fase dell’emergenza sanitaria, la rosa delle Istituzioni & pressoché unanime nel vigilare sugli even-
tuali tentativi di infiltrazioni mafiose, nella “fase 3”, con il progressivo decadimento dell’attenzione, quando i
riflettori si abbasseranno, le mafie sicuramente tenderanno a riprendere spazio, insinuandosi nelle maglie della
burocrazia.

Sara fortemente auspicabile percio, 'adozione di una strategia di prevenzione antimafia adattativa. Una strate-
gia che sia in grado di fronteggiare quella mafiosa, ancorata da sempre ad un suo vecchio adagio: incudine nel
tempo dell’attesa e martello in quello dell’azione.

Una strategia antimafia che tenga prioritariamente conto della necessita di non precludere o ritardare in alcun
modo I'impiego delle ingenti risorse finanziarie che verranno stanziate.

Si dovra puntare a processi di lavoro in cui le Prefetture, epicentro degli accertamenti antimafia in materia di
appalti pubblici, siano nelle condizioni di sviluppare opzioni operative ad hoc, cioé “adattabili”, consonanti
con le esigenze che di volta in volta si prospetteranno.

Opzioni operative calate nella realta, funzionali agli obiettivi da raggiungere: sia che abbiano portata interna-
zionale, come I'EXPO Milano 2015; sia che si rivelino di grande impatto funzionale per il Paese, come il Ponte
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Morandi di Genova o “semplicemente puntiformi”, legati cioé alle singole realta territoriali, ma non per que-
sto meno rilevanti.

11 sistema di prevenzione antimafia dovra necessariamente essere, pertanto, duttile, adattabile e dinamico, in
grado di variare il proprio assetto in relazione all obiettivo, senza sottostare a precostituiti standard operativi che
finiscono per ingessare 1'azione di controllo e rallentare I'esecuzione delle opere. Saranno i lacciuoli della buro-
crazia che potranno favorire le mafie nell’accaparrarsi gli stanziamenti post COVID, con danni particolarmente
rilevanti per il Sistema Paese.

Certamente la strada da seguire ¢ quella di puntare anche sulla professionalita della classe dirigente ma anche e
soprattutto sull’affidabilita e sul coraggio di saper operare scelte nella direzione di una intelligente semplifica-
zione delle procedure antimafia.

Una classe dirigente che abbia innanzitutto una “visione” sui valori e gli interessi da preservare. Che sia poi
consapevole del modo di muoversi in anticipo delle mafie, che in passato hanno spesso “imposto il ritmo” e che
sono state quasi sempre un passo avanti perché dotate, loro, di una classe dirigente capace di guidare le proprie
schiere approfittando della farraginosita dell’apparato burocratico, di “interessi personali” e della tendenzia-
le ritrosia all’assunzione delle responsabilita.

E anche da qui che passa il vero rilancio economico di un Paese, che sia allo stesso tempo in grado di difendersi
dai tentativi di infiltrazione mafiosa.

b. L’Organismo permanente di monitoraggio ed analisi

Proprio per contrastare le contaminazioni mafiose nell’economia a seguito dell’emergenza COVID-19, i primi
giorni di aprile del 2020 il Capo della Polizia - Direttore Generale della Pubblica Sicurezza ha istituito, con pro-
prio Decreto, I’Organismo permanente di monitoraggio ed analisi sul rischio di infiltrazione nell’economia da parte della
criminalitd organizzata di tipo mafioso.

Un Organismo costituito presso la Direzione Centrale della Polizia Criminale, a carattere interforze, composto da
rappresentanti della Polizia di Stato, dell’Arma dei carabinieri, della Guardia di finanza, della Polizia peniten-
ziaria, della DIA, della Direzione centrale per i servizi antidroga e del Servizio Polizia Postale.

Una struttura chiamata a mettere a sistema tutte le informazioni utili ad anticipare ogni iniziativa di espansione,
di alterazione del mercato, di inquinamento del tessuto economico, di condizionamento dei processi decisionali
pubblici funzionali all’assegnazione degli appalti da parte della criminalita organizzata. L’ obiettivo dell’ Organi-
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smo permanente di monitoraggio e analisi & quello di condividere le informazioni di cui dispongono tutte le Forze
di polizia, per intercettare i sintomi e le tendenze criminali in chiave preventiva e di contrasto investigativo.
E lo scenario non puo essere limitato ai confini nazionali, dato che la pandemia e la conseguente recessione
economica hanno assunto dimensioni globali, come & globale la minaccia rappresentata dalle infiltrazioni della
criminalita organizzata, specie mafiosa, a livello intercontinentale.

c. Ambiti d’interesse delle organizzazioni mafiose

Gia da tempo si € osservata la tendenza delle organizzazioni mafiose ad operare sotto traccia e in modo silente,
evitando azioni eclatanti. Le mafie rivolgono le proprie attenzioni verso ambiti affaristico-imprenditoriali, ap-
profittando della disponibilita di ingenti capitali accumulati con le tradizionali attivita illecite.

Si tratta di modelli di mafia moderni, capaci sia di rafforzare i propri vincoli associativi, mediante la ricerca di
consenso nelle aree a forte sofferenza economica, sia di stare al passo con le pitt avanzate strategie d'investimen-
to, riuscendo a cogliere anche le opportunita offerte dai fondi dell’'Unione Europea.

In tale quadro, I’attuale grave crisi sanitaria si presenta per le organizzazioni criminali come una “opportunita”
per ampliare i propri affari, a partire dai settori economici gia da tempo infiltrati, per estendersi anche a nuove
tipologie di attivita.

Una strategia che le mafie potrebbero perseguire anche mettendo in atto un’opera di “distrazione” dell’attivita
delle Forze di polizia, sia alimentando forme di azione anche violenta, sia favorendo I'incremento di reati che
hanno immediato effetto sul mantenimento dell’ordine e della sicurezza pubblica o comunque alimentando
forme di protesta sociale.

Passando ad una disamina delle singole organizzazioni criminali:

- la criminalita organizzata calabrese, nell offrire sostegno economico a famiglie in difficolta e proponendosi
come benefattrice, potrebbe determinare una pericolosa dipendenza, da riscattare a tempo debito. Si pensi, ad
esempio, ai lavoratori in nero o a quelli sottopagati che costituiranno un bacino di voti utili alle finalita delle
consorterie criminali in occasione delle elezioni o a coloro che si troveranno costretti dalle cosche - pur di garan-
tire un sostentamento alle proprie famiglie - a diventare custodi di una partita di armi o di droga, trasportatori
0 spacciatori.

Naturalmente, il rischio & concreto anche in capo agli imprenditori in difficolta, ancor pit bisognosi di liquidita
per mantenere viva l'azienda, per pagare i dipendenti, per far fronte ai debiti ed alle spese di gestione e per pa-
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gare le tasse. Su di loro incombe il pericolo dell'usura, dapprima - anche a tassi ridotti - finalizzata a garantire
una qualche forma di sopravvivenza e, successivamente, sotto forma di pressione estorsiva, finalizzata all’e-
spropriazione dell’attivita.

In questo momento appare opportuno mantenere alta I’attenzione sui settori che pit di altri hanno sofferto I'im-
mobilita commerciale e che nel recente passato sono risultati nelle mire della ‘ndrangheta.

A cominciare dai commercianti al minuto, agli alberghi, ai ristoranti, alle pizzerie, alle attivita estrattive, alla
fabbricazione di profilati metallici, al commercio di autoveicoli, alle industrie manifatturiere, all’edilizia ed alle
attivita immobiliari, alle attivita connesse al ciclo del cemento, alle attivita di noleggio, alle agenzie di viaggio,
alle attivita riguardanti le lotterie, le scommesse e le case da gioco, settori in cui la ‘ndrangheta ha gia dimostrato
di avere un forte know-how e sui quali potrebbe ulteriormente consolidare la propria posizione.

La ‘ndrangheta potrebbe parallelamente interessarsi anche ai settori che non hanno subito un congelamento
operativo, ma che potrebbero essere investiti da una vigorosa domanda “di riflesso” alla ripresa degli altri seg-
menti. Il riferimento va, ad esempio, al settore dei trasporti o alla filiera agro-alimentare, all'industria sanitaria
e al conseguente indotto.

Altri ambiti d’interesse sui cui le cosche calabresi continueranno a lucrare sono i servizi di smaltimento dei rifiu-
ti sanitari prodotti a seguito dell’emergenza, nonché i servizi funerari, messi a dura prova dall’elevato numero
di decessi a causa del virus;

- la mafia siciliana potrebbe sfruttare la crisi epidemica - che finora ha avuto I'effetto di attivare iniziali forme
di malcontento e disagio sociale, che si sono manifestati, in alcuni casi, anche con azioni di una certa violenza
- anzitutto per confermare il suo radicamento sociale, anche fomentando un clima di insofferenza e fornire alla
popolazione adeguate forme di welfare.

Una strategia da realizzarsi su piu livelli.

I primo attraverso l'elargizione di “sussidi” alle famiglie pit1 indigenti, al prestito di denaro, non necessaria-
mente elargito a tassi usurari, nella prospettiva di maturare “crediti” da riscuotere in occasione delle future
tornate elettorali, in maniera analoga a quanto segnalato per la ‘ndrangheta.

11 secondo livello & pit elevato. Cosa nostra, nonostante le numerose attivita di polizia giudiziaria a suo carico,
continua a mantenere il controllo di molte filiere produttive, a partire da quella della distribuzione alimentare,
a quella turistico-alberghiera, dell’industria manifatturiera e del ciclo dei rifiuti. A queste attivita si affiancano,
poi, gli investimenti realizzati nel settore dei giochi e delle scommesse ed in quello immobiliare (anche attra-
verso il controllo delle aste giudiziarie), nei lavori connessi alla realizzazione degli impianti di energia da fonti
rinnovabili e in tutti quei settori che usufruiscono di finanziamenti pubblici statali e comunitari, a partire da
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quelli a sostegno dell’agricoltura e di promozione dello sviluppo rurale.

Questa strategia, che gia vede coinvolta una fascia non certo irrilevante dell’economia siciliana, a seguito dell’e-
mergenza coronavirus potrebbe estendersi, andando ad “occupare” anche i settori connessi alla sanita.

Un posizionamento ancora pitl forte nel sistema sanitario regionale avrebbe, quale ulteriore effetto collatera-
le, quello di incidere sugli apparati della Pubblica Amministrazione che saranno chiamati alla gestione dei
finanziamenti e degli appalti pubblici. Un rischio che percorre trasversalmente I'intera regione, tenuto conto
dell'influenza che sia cosa nostra palermitana che quella etnea sono in grado di esercitare sugli Enti locali, tanto
da determinarne spesso lo scioglimento. In molti di questi casi, le famiglie mafiose si sono inserite proprio negli
affidamenti diretti, giustificati da presunte circostanze di necessita e urgenza.

E evidente che 'emergenza sanitaria & di per sé una situazione eccezionale ed in quanto tale potrebbe offrire
I"occasione per ottenere appalti legati sia alla distribuzione di presidi medicali che allo smaltimento dei rifiuti
speciali ospedalieri.

Un business che offre, per giunta, la possibilita di distribuire posti di lavoro ad affiliati o di subappaltare ad
aziende di riferimento, consolidando cosi la base del proprio “consenso sociale”.

Non va poi trascurata la crisi di liquidita cui andranno incontro molte piccole e medie imprese, che rappresen-
tano la gran parte di quelle operanti nella Regione. Imprese che potrebbero trovarsi costrette, nel caso in cui lo
Stato non dovesse intervenire con prestiti garantiti, a rivolgersi a cosa nostra.

Cio potrebbe, da un lato portare al tracollo delle imprese sottoposte a prestiti usurari, dall’altro allo spossessa-
mento vero e proprio della societa.

Un’operazione, quest'ultima, che vedra il coinvolgimento anche di “colletti bianchi” collusi con la mafia e che
potrebbe essere rivolta innanzitutto ai settori turistici, alberghieri e della ristorazione, da sempre ottimi canali
per il riciclaggio di denaro;

- per le consorterie di matrice camorristica valgono le considerazioni espresse per la criminalita organizzata
calabrese e siciliana in relazione all’'impatto sociale ed economico del coronavirus.

In questo scenario, le risorse mafiose vengono impiegate per mantenere le famiglie degli affiliati in difficolta,
contribuendo cosi alla loro “fidelizzazione”, e per operare investimenti a fini di riciclaggio anche in altre aree
del territorio nazionale, all’apparenza scevre da presenze criminali.

I sodalizi puntano, cosi, ad infiltrarsi nell’economia legale sia attraverso la partecipazione in imprese sane, sia
operando con ditte di riferimento, facenti capo a prestanome. In alcuni casi si tratta di imprese tra loro collegate,
attraverso le quali la camorra controlla l'intera filiera dei settori d'interesse.
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Tra questi si confermano la realizzazione di lavori edili, i servizi cimiteriali e di onoranze funebri, di pulizia e
sanificazione, particolarmente esposti in ragione della stato di emergenza.

E noto, poi, l'interesse della camorra per il settore dei rifiuti, compresi quelli speciali, tra i quali rientrano quelli
ospedalieri, di cui & prevedibile un forte aumento quale conseguenza dell’emergenza in atto.

Altrettanto rilevante & la capacita dei clan campani di gestire il mercato della contraffazione, che potrebbe in-
vestire anche il settore dei farmaci, dei prodotti parafarmaceutici e medicali, dei corredi sanitari di protezione,
di cui si sta registrando una forte richiesta. Al riguardo, soggetti organici a clan camorristici, stanziatisi nelle
regioni del Nord-est, potrebbero rivolgere I'interesse verso la gestione del commercio di mascherine e gel disin-
fettante, da rivendere anche all’estero: in passato, il tentativo di inserirsi proprio nella commercializzazione nel
Triveneto di mascherine di protezione importate dalla Cina era stato abbandonato, solo perché ritenuto allora
poco remunerativo;

- per la criminalita organizzata pugliese & prevedibile che le consorterie attenueranno le tradizionali attivita di
“controllo” del territorio d’origine, puntando piuttosto a consolidare il proprio consenso sociale.

Se da un lato, infatti, si puo ipotizzare un allentamento delle forme pit aggressive di pressione estorsiva ed usu-
raria, dall’altro & ragionevole ritenere che resti alta I'attenzione verso le imprese in difficolta finanziaria, presso
le quali hanno la possibilita d"intervenire con “provvidenziali” immissioni di liquidita.

In questo modo, quella “mafia degli affari”, riscontrabile nella societa foggiana, nelle mafie garganica e cerignolana,
nei clan pit autorevoli del barese e nella sacra corona unita del Salento, appare pitt che mai proiettata al raggiun-
gimento di obiettivi economico-criminali a medio-lungo termine, puntando a consolidare le proprie posizioni in
settori nevralgici dell’economia regionale. In tal senso, il comparto agro-alimentare e quello della mitilicoltura
risultano fortemente vulnerabili, sia a fini di riciclaggio, sia con riferimento alle frodi e alla sofisticazione alimen-
tare, non ultimo al conseguimento di erogazioni pubbliche. E cid maggiormente in aree, come quella del Parco
Nazionale del Gargano, in cui, anche prima dell’emergenza coronavirus, sono stati registrati eventi indicativi di
un “interesse” da parte dei gruppi criminali del luogo ad “investire” nel settore.

Altri ambiti tipicamente a rischio sono quelli legati al comparto turistico-alberghiero e della ristorazione, tenuto
conto che lo spiccato interesse della criminalita organizzata verso tali settori potrebbe essere incrementato dal
deficit economico-finanziario causato dai blocchi imposti per frenare il contagio.

Restano esposti i servizi di raccolta e smaltimento dei rifiuti, con quello dei rifiuti speciali di provenienza ospe-
daliera che assume una particolare rilevanza.

Non va poi trascurata la questione della gestione degli appalti pubblici che verranno affidati in conseguenza
dell’epidemia, in una regione come la Puglia in cui, tra il 2018 ed il 2020, sono stati sciolti per mafia ben otto
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consigli comunali.

Come avviene in ogni fase di recessione e di crisi economico-occupazionale, non si esclude, infine, la possibile
recrudescenza dei reati predatori, anche per la presenza di una delinquenza comune le cui connotazioni di effe-
ratezza e specializzazione 1"hanno resa tra le piti pericolose a livello nazionale.

d. Prospettive di impatto sull’ordine pubblico e sull’economia nazionale

Dopo aver illustrato gliambiti sociali ed economicisu cui potrebbero concentrarsi gli interessi delle organizzazioni
mafiose, appare opportuno provare ad individuare le aree che, alla luce delle analisi della DIA - condivise
nell’ambito del citato Organismo permanente di monitoraggio e analisi - possono manifestare il piti alto profilo di
rischio di infiltrazione criminale, quale conseguenza dell’emergenza sanitaria.

In primo luogo, una particolare attenzione deve essere rivolta, sul piano sociale, al mantenimento dell’ordine e
della sicurezza pubblica. E evidente che le organizzazioni criminali hanno tutto l'interesse a fomentare episodi
di intolleranza urbana, strumentalizzando la situazione di disagio economico per trasformarla in protesta
sociale, specie al Sud. Parallelamente, le organizzazioni si stanno proponendo come welfare alternativo a quello
statale, offrendo generi di prima necessita e sussidi di carattere economico.

Si tratta di un vero e proprio investimento sul consenso sociale, che se da un lato fa crescere la “rispettabilita”
del mafioso sul territorio, dall’altro genera un credito, da riscuotere, ad esempio, come “pacchetti di voti” in
occasione di future elezioni.

Uno stato dell’ordine e della sicurezza pubblica che ha interessato anche gli istituti penitenziari. L’'emergenza
COVID-19, associata allo stato di sovraffollamento delle carceri, ha generato un forte allarmismo nella
popolazione carceraria, sfociato anche in tentativi di rivolta.

A cio si aggiunga come in coincidenza con I'emergenza sanitaria, sia stata concessa la detenzione domiciliare
a numerosi detenuti, in qualche caso anche in favore di boss mafiosi, condannati definitivamente per reati gravi,
molti dei quali sottoposti al regime di alta sicurezza e alcuni addirittura al regime detentivo di cui all’art. 41
bis, legge 354/1975.

Oltre all’emergenza sanitaria e al correlato rischio di contagio, le recenti ordinanze di concessione della
detenzione domiciliare hanno tenuto conto anche dell’eta avanzata del beneficiario. A tal riguardo, non e
superfluo considerare come l'eta avanzata, per le organizzazioni mafiose, e per Cosa nostra in particolare
(esemplare quanto emerso nell’operazione “Cupola 2.0” del dicembre 2018, con riferimento al ruolo di vertice
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dell’ultraottantenne Settimo Mineo), non costituisca affatto un impedimento all’esercizio del potere da parte dei
capi, rappresentando, al contrario, un fattore di rispetto e prestigio.

L’effetto dell’applicazione di regimi detentivi alternativi a quello carcerario ha indubbi negativi riflessi per una
serie di motivazioni.

In primo luogo rappresenta senz’altro I'occasione per rinsaldare gli assetti criminali sul territorio, anche
attraverso nuovi summit e investiture. Il “contatto” ristabilito pud anche portare alla pianificazione di nuove
strategie affaristiche (frutto anche di accordi tra soggetti di matrici criminali diverse maturati proprio in carcere)
e offrire la possibilita ai capi meno anziani di darsi alla latitanza.

Al riguardo, vale la pena di ricordare un episodio emblematico di come le impasse burocratiche possano favorire
la fuga dei mafiosi. Era il 10 giugno 1969 quando la Corte di assise di Bari assolveva e rimetteva in liberta
diversi imputati di delitti di natura mafiosa, tra i quali Luciano Liggio e il suo luogotenente Salvatore Riina.
Dopo I'assoluzione, entrambi si trasferirono in provincia di Bari, ma il 18 giugno il Tribunale di Palermo emise
un’ordinanza di custodia precauzionale nei loro confronti. Riina torno da solo a Corleone, dove, arrestato, gli
venne applicata la misura del soggiorno obbligato nella cittadina di San Giovanni in Persiceto (BO); scarcerato e
munito di foglio di via obbligatorio, non raggiunse mai il luogo di soggiorno e si rese irreperibile, dando inizio
alla sua lunga latitanza. Liggio, invece, si fece ricoverare prima a Taranto e poi a Roma, da dove se ne persero
le tracce.

L’episodio della fuga di Liggio desto notevole scalpore nell’opinione pubblica e un’indagine della “Comimissione
amtimafia”, perché la mancata esecuzione dell’ordinanza del Tribunale di Palermo si legava alla degenza
formalmente segnalata addirittura dal difensore del Liggio ed inserita nel Bollettino delle ricerche.

Oltre al rischio della latitanza, I'applicazione di regimi alternativi al carcere, riavvicinando i criminali al territorio,
puo anche favorire faide tra clan rivali, latenti proprio per effetto della detenzione in carcere.

Ma soprattutto occorre porre in rilievo come la scarcerazione in anticipo di un mafioso, addirittura di un
ergastolano, e avvertita dalla popolazione delle aree di riferimento come una cartina di tornasole, la riprova di
un’incrostazione di secoli, diventata quasi un imprinting: quello secondo cui mentre la sentenza della mafia &
certa e definitiva, quella dello Stato puo essere provvisoria e a volte effimera.

Infine, & pure bene evidenziare che la concessione della detenzione domiciliare contraddice la ratio di quella in
carcere, che punta ad interrompere le comunicazioni e i collegamenti tra la persona detenuta e 1'associazione
mafiosa di appartenenza.

In sintesi, qualsiasi misura di esecuzione della pena alternativa al carcere per i mafiosi rappresenta un vulnus al

sistema antimafia.
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Alla luce della situazione verificatasi, il Governo - tenendo anche conto delle riflessioni maturate all’interno del
presidio nazionale antimafia - & intervenuto con il Decreto legge 10 maggio 2020, n. 29

In particolare, I'art. 2 “Misure urgenti in materia di detenzione domiciliare o di differimento della pena per motivi
connessi all’emergenza sanitaria da COVID-19” stabilisce, per i giudici di sorveglianza che abbiano adottato o
adottino provvedimenti di ammissione alla detenzione domiciliare ovvero di differimento dell’esecuzione della
pena per motivi connessi all'emergenza sanitaria da COVID-19 - nei confronti di persone condannate o internate
per una serie specifica di gravi delitti, compresa 1'associazione di tipo mafioso - I'obbligo di valutare 1'effettiva
permanenza dei motivi legati all’emergenza sanitaria che hanno determinato la collocazione extra-muraria del
detenuto a causa delle sue condizioni di salute.

E importante evidenziare come per una pitt compiuta valutazione, il Tribunale di sorveglianza che ha adottato
il provvedimento acquisisce il parere del Procuratore distrettuale antimafia del luogo in cui & stato commesso
il reato e del Procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo per i condannati ed internati gia sottoposti al
regime di cui all’articolo 41-bis, legge n.354/1975.

L’articolo 3 “Misure urgenti in materia di sostituzione della custodia cautelare in carcere con la misura degli arresti
domiciliari per motivi connessi all’emergenza sanitaria da COVID-19” - in analogia a quanto disposto dall’articolo 2
- prevede I’obbligo di una revisione periodica relativa alla effettiva permanenza dei motivi, legati all’emergenza
epidemiologica, che hanno determinato la sostituzione della custodia cautelare in carcere con la misura degli
arresti domiciliari nei confronti di imputati per i medesimi gravi delitti di cui al citato articolo 2.

Una correzione di rotta, quella del D.L. 29/20, fondamentale per contemperare I'esigenza di tutelare la salute
dei detenuti mafiosi, con la necessita che questi non ristabiliscano pericolosi contatti con I'esterno.

Passando al piano dell’economia legale, la semplificazione delle procedure di affidamento, in molti casi
legate a situazioni di necessita ed urgenza, potrebbe favorire I'infiltrazione delle organizzazioni criminali negli
apparati amministrativi, specie di quelli connessi al settore sanitario. In proposito, la massiccia immissione sul
mercato di dispositivi sanitari e di protezione individuale, in molti casi considerati “infetti” dopo l'utilizzo in

Avente ad oggetto “Misure urgenti in materia di detenzione domiciliare o differimento dell’esecuzione della pena, nonché in materia di sostituzione
della custodia cautelare in carcere con la misura degli arresti domiciliari, per motivi connessi all’emergenza sanitaria da COVID-19, di persone detenute
o internate per delitti di criminalita organizzata di tipo mafioso, terroristico e mafioso, o per delitti di associazione a delinquere legati al traffico di sostanze
stupefacenti o per delitti commessi avvalendosi delle condizioni o al fine di agevolare I’associazione mafiosa, nonché di detenuti e internati sottoposti al
regime previsto dall’articolo 41-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, nonché, infine, in materia di colloqui con i congiunti o con altre persone cui hanno
diritto i condannati, gli internati e gli imputati”.

Cfr. anche iter legislativo Atto Senato n. 1799: http:/ /www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Ddliter/52965.htm
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ambienti a rischio, pone un problema di smaltimento di rifiuti speciali, settore notoriamente d’interesse della
criminalita organizzata. Sono prevedibili, pertanto, importanti investimenti criminali nelle societa operanti nel
“ciclo della sanita”, siano esse coinvolte nella produzione di dispositivi medici (mascherine, respiratori, ecc)
nella distribuzione (a partire dalle farmacie, in piti occasioni cadute nelle mire delle cosche), nella sanificazione
ambientale e nello smaltimento dei rifiuti speciali, prodotti in maniera pit1 consistente a seguito dell’emergenza.
Non va, infine, trascurato il fenomeno della contraffazione dei prodotti sanitari e dei farmaci.

Un polo di interessi, quello sanitario, appetibile sia per le consistenti risorse di cui & destinatario, sia per
I'assistenzialismo e il controllo sociale che puo garantire, come dimostrano i commissariamenti per infiltrazioni
mafiose, nel 2019, delle Aziende Sanitarie di Reggio Calabria e Catanzaro.

Richiamarne le dinamiche significa mettersi nella prospettiva di poter intercettare le strategie future delle mafie
in questo settore.

L’ASP di Reggio Calabria - sciolta nel mese di marzo 2019 e tra 'altro gia colpita da gestione commissariale
nel 2008 (con bilanci dal 2013 al 2018 non depositati) - € una struttura strategica per il territorio, con un ambito
di competenza che investe tutti i 97 comuni della provincia. In tale contesto, hanno assunto un particolare
significato i casi di ritardi e omissioni nell’adottare misure disciplinari o nel sospendere dipendenti condannati
per associazione di tipo mafioso. Casi che fanno il paio con le situazioni che legavano, per rapporti di parentela
e frequentazioni, altri dipendenti dell’ Azienda sanitaria a esponenti, anche apicali, della criminalita organizzata
locale.

L’ ASP ha fatto reiteratamente ricorso al metodo dell’affidamento diretto, assegnando anche lavori di rimozione
rifiuti a un’impresa destinataria di un’interdittiva antimafia o ad un’altra attiva nel servizio di lavaggio e
noleggio biancheria, con soci e dipendenti che avevano vincoli di parentela con soggetti ‘ndranghetisti.

Per quanto riguarda I’ Azienda Sanitaria Provinciale di Catanzaro - sciolta nel mese di ottobre, con un bacino
di 20 comuni ed un fatturato relativo all’anno 2018 di circa 600 milioni di euro - attivita d'indagine hanno fatto
emergere come due gruppi imprenditoriali riconducibili ad una cosca locale avessero realizzato un sostanziale
regime di monopolio nel settore delle ambulanze sostitutive del servizio pubblico e, pit1 in generale, nell’ambito
dei servizi sanitari.

A cid va aggiunto un generalizzato ricorso ad affidamenti diretti e al c.d. “frazionamento artificioso dell’appalto”
a vantaggio di imprese risultate destinatarie, anche in questo caso, di informative interdittive o del diniego di
iscrizione alla “white list”.

E del tutto evidente che la sanita rappresenta un polo di interessi sociali ed economici particolarmente esposto
alle mire delle cosche, anche nella prospettiva degli investimenti che verranno fatti nell’edilizia ospedaliera e per
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le opere di ristrutturazione ed ampliamento delle Residenze Sanitarie per Anziani, con conseguenti appalti da
assegnare e materiale sanitario da approvvigionare.

11 settore degli appalti pubblici, fondamentale per il rilancio dell’economia nazionale, vedra investimenti che
riguarderanno auspicabilmente tutto il territorio nazionale, fino al livello comunale.

Le organizzazioni criminali potrebbero, pertanto, sfruttare i nuovi canali di finanziamento e i fondi che verranno
appostati per la realizzazione e il potenziamento di opere e infrastrutture, anche digitali: 1a rete viaria, le opere di
contenimento del rischio idro-geologico, le reti di collegamento telematico, le opere necessarie per una generale
riconversione alla green economy e tutto il c.d. “ciclo del cemento”.

C’e poi un aspetto, non trascurabile, connesso all’alta mortalita dovuta al coronavirus, che ha imposto carichi di
lavoro maggiori sia alle imprese di onoranze funebri che ai servizi cimiteriali. Nel primo caso sara importante
verificare, specie nei presidi ospedalieri dichiarati “COVID”, se vi siano imprese che sono state favorite pitt di
altre. Per quanto riguarda i servizi cimiteriali & opportuno verificare se le cosche potranno, in qualche modo,
incidere sulle decisioni delle amministrazioni comunali in merito alla gestione dei cimiteri, con particolare
riferimento alle modifiche ai Piani Regolatori Cimiteriali e ai criteri di assegnazione delle concessioni.

Di contro, il turismo, la ristorazione e i servizi connessi alla persona sono tra i settori che hanno piti risentito del
lockdown, e che faranno registrare una netta diminuzione del fatturato dovuta alla prospettiva di una stagione
estiva difficile, per affrontare la quale, in molti casi, sono stati gia fatti investimenti e ristrutturazioni immobiliari,
i cui costi dovranno comunque essere sostenuti.

Ne derivera una diffusa mancanza di liquidita, che espone molti commercianti all'usura, con un conseguente
rischio di impossessamento delle attivita economiche con finalita di riciclaggio e di reimpiego dei capitali
illeciti. Tra i pit1 esposti si segnalano gli alberghi, i ristoranti e bar, i bed & breakfast, le case vacanze e attivita
simili, i centri benessere e le agenzie di viaggi.

Anche la gestione di impianti sportivi e di palestre ha subito, negli ultimi anni, diverse attenzioni da parte
dei clan che, proprio a seguito dell’emergenza, potrebbero intercettare imprenditori in difficolta, rilevando le
societa. Il tutto con I"ulteriore effetto di radicarsi in un settore, quello sportivo che, in alcuni contesti depressi,
rappresenta |'unico momento di socialita, rafforzando cosi il proprio consenso sul territorio.

Una menzione particolare meritano il settore dell’abbigliamento e quello della vendita e noleggio di
autoveicoli. Con riferimento al primo, la compressione delle vendite, soprattutto nei casi di negozi di piccole-
medie dimensioni, generera forti sofferenze finanziarie, che esporranno, anche in questo caso, gli imprenditori al
rischio dell’'usura e a quello di cessione forzata delle attivita commerciali. Con riferimento al secondo, la possibile
chiusura di molte aziende e la carenza di liquidita comprometteranno notevolmente la vendita di autovetture
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e i servizi di noleggio. Potrebbero, pertanto, risultare esposte al fenomeno dell'usura e all'infiltrazione nelle
compagini societarie innanzitutto le concessionarie di automobili di piccole e medie dimensioni.

C’e poi la filiera agroalimentare, compresi il trasporto, la distribuzione e la vendita.

11 settore agroalimentare, per quanto abbia sofferto la chiusura della rete commerciale dei ristoranti e quella
alberghiera, ¢ stato, di fatto, I'unico motore economico del Paese a regime durante il lockdown. Ciononostante,
lo stato di generale difficolta finanziaria potrebbe favorire I'insorgenza di situazioni di monopolio nelle attivita
di produzione, fornitura e distribuzione dei prodotti alimentari e ortofrutticoli. Una eventualita chiaramente
indicativa di ingerenze o forme estorsive di stampo mafioso.

Per quanto riguarda il comparto dei giochi e delle scommesse, con la sospensione delle attivita di raccolta
“fisica” di gioco ¢ stata registrata un’espansione della domanda nel comparto dei giochi on line. Pertanto, e
possibile ipotizzare che la criminalita, organizzata ed economica, possa ampliare la propria offerta nel settore
in parola, attraverso piattaforme telematiche e siti di gioco non autorizzati. I risultati di diverse indagini svolte
sul settore attestano come la criminalita organizzata si sia dotata di “strutture parallele” con le quali esercita
I'offerta illegale di giochi e scommesse, sia attraverso centri scommesse occultati da meri centri di trasmissione
dati, sia mediante siti per il gioco e le scommesse on line, i cui server sono spesso posti in Paesi off-shore o a
fiscalita privilegiata, che il pit1 delle volte non offrono forme di collaborazione giudiziaria o di polizia.

Non va, inoltre, trascurato l'impatto che sull’economia nazionale pud avere la criminalita informatica.
L’'emergenza COVID-19 ha offerto ad organizzazioni internazionali 'occasione per strutturare e dirigere
attacchi ad ampio spettro, volti a sfruttare per scopi illeciti la situazione di maggior vulnerabilita cui il Paese &
esposto. Si fa riferimento, ad esempio, come sottolineato dagli alert della Polizia Postale, agli attacchi phishing ai
danni degli utenti di istituti bancari, all'invio di malware in grado di recuperare informazioni sensibili e, talvolta,
all’hackeraggio di siti internet istituzionali.

La pandemia potrebbe, infine, indurre le organizzazioni criminali di matrice straniera attive nella tratta degli
esseri umani a sfruttare lo stato di emergenza internazionale, spingendo persone che vivono gia gravi situazioni
di disagio nei paesi di origine, verso le coste nazionali ed europee, estorcendo loro denaro o facendogli contrarre
debiti onerosi. Debiti che potranno essere ripagati con 1’avvio in attivita criminali, come la prostituzione o il

traffico e lo spaccio di stupefacenti.

Relazione

del Ministro dell’Interno

al Parlamento sull’attivita svolta

e sui risultati conseguiti dalla
Direzione Investigativa Antimafia




2. SPECIALE COVID 25

e. L’azione di prevenzione e contrasto antimafia

Per far fronte al forte rischio di espansione delle mafie e di occupazione di interi settori economici & necessario
intercettare le mosse strategiche delle holding criminali, per orientare correttamente le azioni di prevenzione e
contrasto delle Forze di polizia e, pii1 in generale, delle Istituzioni.

E necessario, pertanto, proteggere i settori sociali ed economici pit a rischio, strutturando un piano d’azione
immediato che tuteli (da scalate ostili e da operazioni societarie poco trasparenti, e quindi anche dagli eventuali
attacchi di capitali mafiosi che potrebbero arrivare dall’estero) settori di rilievo strategico, come quello sanitario,
turistico, delle costruzioni e dell’agroalimentare, nella consapevolezza che una risposta a cessata emergenza
potrebbe risultare inefficace e tardiva.

In questo senso, i provvedimenti governativi di rafforzamento del c.d. “Golden power” rappresentano un positivo
passo in avanti.

Occorre quindi procedere verso misure di protezione finanziaria che possano contenere lo shock sociale ed
economico generale.

In primo luogo & necessario impedire alle mafie di acquisire, in questo momento di crisi, il consenso della
popolazione locale proponendosi come welfare alternativo, in grado di offrire rapidamente sussidi, generi
alimentari e assistenza.

Le Istituzioni devono adottare ogni iniziativa in favore dei cittadini e dei piccoli imprenditori che, in un momento
dilimitazioni, non riescono a far fronte alle spese ordinarie, sia mediante i canonici strumenti di assistenzialismo,
che attraverso nuovi istituti di protezione sociale, come la sospensione dei termini di pagamento delle imposte
o la previsione, per le piccole imprese, di una procedura semplificata di accesso al credito a tassi agevolati o di
forme di garanzia dei crediti da parte dello Stato.

Le garanzie che lo Stato ha nel frattempo previsto, rappresentano, infatti, I'unica alternativa al rischio di prestiti
elargiti dalle organizzazioni criminali anche a tassi non usurari, ma comunque finalizzati alla futura acquisizione
delle attivita commerciali.

E necessario, pertanto, tutelare il sistema economico nazionale attraverso un’azione di prevenzione e contrasto
antimafia che andra affrontata su pit1 fronti, tra loro complementari.

Una prima, fondamentale attivita é il monitoraggio delle attivita economiche.

Come si e detto il settore sanitario e tra quelli pitt esposti e per il quale e stato programmato un consistente
piano di investimenti. Questi, oltre che all’assunzione di ulteriore personale medico e infermieristico, serviranno
per migliorare il servizio sanitario nazionale sotto il profilo infrastrutturale e delle forniture di prodotti. A cio
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conseguira un aumento consistente degli affidamenti pubblici, che richiede un’adeguata azione di monitoraggio
antimafia.

”

Sara necessario, di conseguenza, verificare se per le aziende operanti nel “ciclo della sanita” (es: costruzione
e ristrutturazione di ambienti ospedalieri, produzione di dispositivi medici, distribuzione, smaltimento di
rifiuti speciali, sanificazione ambientale, ecc), alle eventuali modifiche dell’oggetto sociale, alle trasformazioni
societarie e alle eventuali cessioni o acquisizioni di rami d’azienda, sia corrisposta una reale attivita e che cio non
sia stato congegnato per ottenere esclusivamente sovvenzioni statali, rimborsi non spettanti o appalti pubblici
attraverso procedure di gara illegittime.

Per i settori connessi al turismo, alla ristorazione, ai servizi connessi alla persona, all’abbigliamento, alla vendita
e noleggio autovetture e opportuno indirizzare I'attenzione operativa verso le cessioni di quote societarie e di
beni immobili, nonché le cessioni di licenze e subentri nelle concessioni demaniali marittime.

Per quanto riguarda la filiera agroalimentare andra verificata 1'eventuale insorgenza, in ambito locale, di
situazioni di monopolio nella produzione e fornitura dei prodotti, chiaramente indicativi di ingerenze e forme
estorsive di carattere mafioso.

La seconda azione e rivolta al monitoraggio degli appalti pubblici.

Si tratta di un settore il cui punto di riferimento nell’azione di monitoraggio va individuato nei Gruppi Interforze
Provinciali. Questi, nel coadiuvare le Prefetture, possono contare anche sul supporto qualificato dell’'omologo
Gruppo Centrale presso la D.C.P.C. e sull’Osservatorio Centrale Appalti Pubblici della DIA.

Verranno innanzitutto monitorati gli appalti per la realizzazione e il potenziamento di opere e infrastrutture di
rilevanza nazionale, nonché i servizi connessi al “ciclo della sanita”.

Sul piano generale, si deve pero tendere ad una radicale semplificazione delle procedure di affidamento di
tutti gli appalti e servizi pubblici - necessaria per una rapida assegnazione delle risorse - replicando il modello
gia positivamente sperimentato per il Ponte Morandi di Genova, dove si e raggiunta una perfetta sintesi tra
efficacia delle procedure di monitoraggio antimafia e celerita nell’esecuzione dei lavori.

Una semplificazione che deve necessariamente passare attraverso una completa digitalizzazione delle gare,
che avrebbe molteplici effetti positivi: velocizzazione delle assegnazioni, maggiore trasparenza, tutela della
concorrenza, garanzia dell’inviolabilita e della segretezza delle offerte, tracciabilita delle operazioni di gara, un
continuo monitoraggio dell’appalto e, non ultimo, un maggior controllo ai fini antimafia.

Il terzo ambito d’azione si rivolge al monitoraggio del sistema finanziario.

La situazione di emergenza sanitaria espone il sistema economico-finanziario a rilevanti rischi di comportamenti

illeciti anche da parte delle consorterie mafiose.
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Per garantire la pitt ampia tracciabilita dei flussi di denaro e per scoprirne I'origine e la destinazione, il decreto
legislativo n. 231/2007 individua la DIA tra gli Organismi investigativi specializzati, cui compete I’analisi e
I'approfondimento delle segnalazioni di operazioni finanziarie riservandole, in particolare, la competenza su
quelle attinenti alla criminalita organizzata.

Tenuto conto che I'emergenza sanitaria “determina situazioni di difficolta finanziaria rispetto alle quali é elevato il
rischio di infiltrazione criminale da parte di organizzazioni che, attraverso il radicamento sul territorio, il reclutamento di
affiliati presso le fasce pint deboli della popolazione e I’ampia disponibilita di capitali illeciti, possono trovare nuove occasioni
per svolgere attivita usurarie e per rilevare o infiltrare imprese in crisi con finalita di riciclaggio....occorre quindi prestare
massima attenzione alle situazioni che possono essere sintomatiche di tali fenomeni criminali” .

Sul piano nazionale saranno, pertanto, avviate, da parte della DIA, analisi pit approfondite sulle segnalazio-
ni di operazioni sospette relative ai settori maggiormente esposti al rischio di infiltrazioni mafiose a seguito
dell’emergenza sanitaria.

Sul piano internazionale é auspicabile procedere ad un confronto tra le autorita di vigilanza e controllo, per sta-
bilire criteri comuni per la selezione di operazioni finanziarie sintomatiche di forme di speculazione conseguenti
all’emergenza sanitaria. E fondamentale, pertanto, attivare un’azione di contrasto globale, volta ad intercettare i
flussi dei capitali mafiosi, che potrebbero mirare ad acquisire importanti societa e gruppi imprenditoriali in crisi.

° Cfr. Circolare Unita di Informazione Finanziaria della Banca d'Italia, ” Prevenzione di fenomeni di criminalita finanziaria connessi con l'emergenza
da COVID-19”, del 16 aprile 2020, consultabile al seguente [ink: https:/ /www.bancaditalia.it/ media/notizia/ prevenzione-di-fenomeni-di-
criminalit-finanziaria-connessi-con-l-emergenza-da-covid-19/
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