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GESTIONE DEGLI APPALTI PUBBLICI E PREVEI\/Z/£NE DELLA CORRUZIONE E DELLE INFILTRAZIONI
MAFIOSE

Gli strumenti di contrasto
di Transparency International Italia

| PATTI D’INTEGRITA’

miso

Ilrm locali e Regioni
perla formazione civite
contro e matie




Chi e Transparency International
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corruzione @

1. Codice penale : Pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per avere omesso 0

ritardato un atto del suo ufficio, oppure per compiere o per avere compiuto un atto
contrario ai doveri di ufficio, riceve per sé o per un terzo, denaro o altra utilita, o ne

accetta la promessa.

e ) TRANSPARENCY
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corruzione @

2. Transparency International : Abuso di un potere conferito ai fini di ottenere un guadagno

personale (Abuse of untrusted power for private gain)

BRIBERY FACILITATION PAYMENTS NEPOTISM

o
¢ _o 9
. 1l

e

PUBLIC PRIVATE

CONFLICT OF INTERESTS COLLUSION EMBEZZLEMENT

REVOLVING DOOR

TRANSPARENCY

INTERNATIONAL

ITALIA ,
Associazione co

ntro la corruzione



3. Garzanti: Alterazione, disfacimento, depravazione, immoralita




Quant’ é diffusa la corruzione

INDICE DI PERCEZIONE DELLA CORRUZIONE
ITALIA
53°posto su 180

voto 52/100

B 3 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA .
Associazione contro la corruzione



Quant’ e diffusa la corruzione

©

Associazione contro la corruzione

Denmark 88 1
Finland 85 3
Norway 85 3
Switzerland 85 3
Sweden 84 6
Netherlands 82 8
Germany 81 10
Luxembourg 81 10
United Kingdom 81 10
Iceland 77 13
Austria 75 16
Belgium 75 16
Ireland 74 19
Estonia 71 21
France 70 23
Portugal 62 30

TRANSPARENCY

INTERNATIONAL

ITALIA

Slovenia 61 33
Poland 60 36
Lithuania 59 38
Latvia 58 40
Cyprus 57 42
Czech Republic 57 42
Spain 57 42
Malta 56 46
Slovakia 50 55
Croatia 49 58
Greece 48 60
Romania 48 60
Hungary 45 67
Bulgaria 43 72




Dopo un brusco calo
dal 2007 al 2011, il
CPI ha ricominciato a
salire a partire dal
2012, grazie anche
all’approvazione
della legge
anticorruzione e S
all’istituzione di
ANAC.

3

43 4
\ /42 —

Legge ANAC
190/2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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cultura

Diplomatic Parking Scofflaws

In situazione di
immunita
diplomatica (assenza
di multa),

i diplomatici italiani
sono tra quelliin

Europa che pitl
parcheggiano in
divieto di sosta.
Unpaid N.Y. parking tickets
per U.N. diplomat, 1997-2002
% 3 TRANSPARENCY 010 20 30 40 50
INTERNATIONAL . ) . .
ITALIA Source: Raymond Fisman and Edward Miguel, “Cultures of Corruption: Evidence From

Associazione contro La corruzione Diplomatic Parking Tickets," NBER Working Paper No. 12312, http://www.nber.org/papers/w12312



cultura omerta

SEGNALERESTI UN CASO DI CORRUZIONE?

83% 83%

69%

61% 59%
sl

BAROMETRO GLOBALE DELLA CORRUZIONE IN ITALIA, 2016

e 3 TRANSPARENCY
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D

In Italia c’e una bassa
propensione alla
denuncia rispetto ad
altri Paesi in Europa.

10



costruzioni

BRIBE PAYER INDEX 2011
SETTORI AZIENDALI IN CUI SI PAGANO TANGENTI

. Lavori pubblici e costruzioni
Il pagamento di ‘ -

tangentl ne"e Immobiliare, servizi legali e commerciali
aziende del Gas e petrolio
Settore estrattivo

settore dei lavori

Produzione e trasmissione di energia

pu bbliCl € de"e Farmaceutica e settore sanitario
costruzioni é pil] Manifattura pesante
frequente che in o Pesea

. . . Armi, difesa e settore militare
tUttI g" alt" Trasporti e deposito

settori. Telecomunicazioni

Servizi al consumatore
Settore forestale

Banche e finanza

Tecnologia dell'informazione
Industria aereospaziale civile
Manifattura leggera

Agricoltura

%) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL -

Associazione contro la corruzione
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i
» conoscenza

* consapevolezza
* motivazione
 formazione

* Leggi efficaci
testo e capacita
di applicazione !
Innalzamento

- Normativa livello etico

P

* settore pubblico
* settore privato

* coinvolgimento
societa civile

Impegno
collettivo « implementazione
* cultura

» comportamenti
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4. STRUMENTI DI
MONITORAGGIO CIVICO E
BUONE PRATICHE DI
TRASPARENZA
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Pat¢o di Integrita

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
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Associazione contro la corruzione

PATTO DI INTEGRITA

inerente le opere e gli interventi per la
realizzazione del secondo lotto della
metropolitana leggera di Cagliari, Linea 3
- collegamento Repubblica / Marteorti /
Stazione

Premesso

che i Patii i inteqrith [di sequfic 71} aono scoordi soicecrll deffluiorits sccalinete, dei
‘30qqetti pariecipanti slie gare & da un Ommnisme indperdente, i qusk si vinooleno of rispetio &
mmm)pnq!immeluyh:mh.“hsldﬁ

ione di un insieme i opere e attivitd fuszioesi

=l resizzazione di sn Frogetin;

che nelfamhin dei Pl FOmaniamo indi oot |u||uul|| rl smn“n.
pubblicizzazione di futle ke fasi di s¥unzicns del Frogelin e

che | L come quel gresenie, fzpodcno o finaltd i interesse generale siskiie
dnFordnsmestn delfliicne sucoes = razieals, per xprmasa indicazons dei Trotie = dels
Core cosiaroral. Con i sscord, n e, vengons perseguli st

prevenione & repressioms defle commome = defillegafits sels pubblica

- semsibilizzazions sla cubura della fegafits medacis ls condiisions di criteri di

: dele fme o civi . gl in generale, dell
del rucko defa soceth chvle desinsfane i ruod shuwerd di ssdiocniszons,
irazparenza £ comunicazions;

che ser felskamzions del prasenis Fi racpresestens cosedinate giuridiche di rifedmento; |
ErinGipi comunitart n fema 4 lbers chcoissions delle mew, driic & ber
presiaricns i 3enis, ronche i prissi che re derivenc qusl 2 ger o iamers, e cn

mazicnale e regionale, & finee quids =d b sument di rendawerizzions dizpost

dafltoets Nezonsle Anfocmuzione, e migfion pratiche sighiste i s Stes deflinione

-

chei corieny del presesie ¥ soeo farmuish : i e ritert direttivi
semplificazions, iizs come exigenzs di gererfre i adeguate bilanciamento i
chiefiv i trasparenza, costrollo e inteqrits delTazione pubblica e cbiski i efficacia,
efficienza ¢ qualiti defativiti negoziale pubblica. In 2l 2zn=0 i oner derverd

de 3 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA

1t Pato df dnlsgri & sfpulato ra | seguenti soggets

ARST Trasport Regionall Sardsgna (Aulorth sppsitans), Transparency Inlematicnal lafia
(Ciganisino indipendente), sogqet partecipani alfa gara, Regione Sardegna per peesa visine
in qualt o Avarits promotrice.

Per acce
ARST Trasporti Regionall deita Eardagna
hmministratore Unieo.

Dala

CAGLIAL 11 APR. 2016

Tﬂmpuch:y kil tala
{ I Presidente

Lt st L

Juogo Data
Milang 11 Aprila 2018

Per pecsltaziona.
Timbro delfimpresa ¢
Firma legale rappresentante

Luogo Data

Par prasa visona:
Regione Sardegna
] Trasparenza ¢ Cormuzions della

Luego Dt
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Status Quo Patti Integrita in Italia JO)

| Patti di Integrita, strumento di Transparency International, iniziano la loro diffusione in Italia con il caso di successo Comune
di Milano nel 2003, con obiettivo di arginare il fenomeno dei «collegamenti sostanziali» non ancora disciplinati dal codice
appalti, richiedendo ai partecipanti alle Gare dichiarazione di impegno a perseguire comportamenti integri e astensione da
qualsiasi tipo azione non corretta.

Seguono altre adozioni in Comuni, Province, Regioni, Aziende Ospedaliere, Universita, altri Enti pubblici.

Negli anni si ha in Italia una buona diffusione dello strumento, da nostra ricerca (set-2017) 69 delle
111 citta capoluogo di provincia, ha adottato i Patti di Integrita.

Caratteristiche:

o Documento «non tecnico» richiesto dal Bando di Gara: € un patto etico e sociale tra
committente e partecipanti alla gara

o Fase del progetto: iscrizione al Bando di Gara, Fase pre Gara

o Scopo: prevenire corruzione, promuovere trasparenza, partecipazione, inclusivita.

& ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA

Associazione contro la corruzione



Caso Il Patto di Integrita del Gomune di Milano

©

Dal 2002 al 2014

v' 465 esclusioni dalle gare (211 nel 2002)

v' 166 aziende escluse

v' 2,6 miliardi di euro recuperate dal sequestro delle cauzione prowisoria
v 22 aziende su 40 con la sede nella stessa Provincia in Sicilia
v

7 aziende con lo stesso indirizzo a Caltanissetta

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA

ssociazione cor tro la corruzione
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legge italiana

Legge anti-corruzione (190/2012): «Le stazioni appaltanti possono prevedere negli
awisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute
nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla

gara»r.

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA
iazi 17
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progetto europeo

L

Commizsione
surepea

PATTI DI INTEGRITA
MECCANISMO DI MONITORAGGIO CIVICO

Numero di progetti/Paesi o

LETTONIA
11 STATI MEMBRI UE
DOVE | PATTI DI INTEGRITA LITUANIA
SARANNO SPERIMENTATI o
POLONIA
REPUBBLICA CECA o

o UNGHERIA ROMANIA

SLOVENIA o
° ° BULGARIA
[TALIA
PORTOGALLO

GRECIA

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA

Associazione contro la corruzione

4 ANNI

DURATA DEL
PROGETTO

omee 920 MILIONI

COMPLESSIVO DEI PROGETTI
ZIONATI CO-FINANZIATI DALL' UE

Tl DAl PROGETTI
CO-FINANZIATI DALL'UE

STATI MEMBRI DELL'UE
PARTECIPANTI

18



Novita Patti Integrita

| Patti di Integrita 2.0 presentano due sostanziali elementi di novita:

Estensione delle fasi del progetto prese in esame (estensione arco logico e temporale)

Analisi Fabbisogni chi ha deciso necessita di approvvigionamento?
Fase pre Gara partecipazione, inclusivita, disciplinare di Gara

Fase di Gara offerte e fasi apertura buste, criteri

Fase post Gara contratto per il vincitore, coerenza con progetto
Realizzazione del progetto previsto dal contratto, tempi, costi, variazioni

REEY e

m

m— ™

Estensione del panorama degli attori in gioco e dei loro ruoli

= - =

Stazione Appaltante il committente, ente governativo o similare
_— Competitori le aziende partecipanti a gara e realizzazione lavori
‘ Monitor colui che vigila e stila reports
¢ “

i Societa Civile nel suo insieme (maggior comunicazione, trasparenza, partecipazione)

e 3 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA
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Monitoraggio P.I. 2.0 B

®

La metodologia prevede che i 5 Fascicoletti di Monitoraggio = _'ia_lﬂ
il

I E—

pubblicati su www.monitorappalti.it ospitino gli Indicatori di Verifica per ogni Fase del progetto, focalizzati su temi strategici e di impatto
quali:

l.  legalita e buona amministrazione
Il. adempimenti normativi

lll.  conflitto di interessi

IV. trasparenza

V. presidi anticorruzione

VI. attivita di subappalto

VII. rispetto del cronoprogramma
VIII. inclusivita R T i
IX. partecipazione
X. comunicazione

Monitor Staff

esperto legale

dal lavoro dello Staff Monitoring e dall’esperienza delle Implementazioni Pl nel mondo (Linee Guida di Transparency International)
vengono generati 10-12 Indicatori di Verifica per ognuna delle 5 Fasi.
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/integrity pacts_in_public_procurement_an_implementation_guide
% 3 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA
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piloti in Italia ®

REGIONE LOMBARDIA :
Assistenza Tecnica Fondi
FSE 2014-2020,
Transparency
International ltalia

REGIONE SARDEGNA /
ARST:

Metropolitana leggera di
Cagliari, Transparency
International Italia

MUNICIPALITA DI GANGI :
Iniziative locali per

MINISTERO DELLA
CULTURA :

efficientamento Riqualificazione del
energetico e rinnovabili, Museo Archeologico di
educazione e welfare, Sibari,

Amapola Action Aid

e 3 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA
Associazione con tro la corruzione 21
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(OANALISI BISOGNI

LEGALITA E BUONA AMMINISTRAZIONE: ¢’é davvero bisogno di indire la gara? Chi ha svolto
attivita di consulenza?

ANTICORRUZIONE: é stato elaborato il piano triennale anticorruzione?

TRASPARENZA E COMUNICAZIONE: sono state pubblicate informazioni in merito all’'idea
preliminare di progetto?

PARTECIPAZIONE: sono stati convocati gli stakeholders? Sono stati organizzati dibattiti
pubblici?

22
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OPRE-GARA

LEGALITA E BUONA AMMINISTRAZIONE: documenti di gara conformi alla normativa e
all’analisi dei bisogni? Garantita massima partecipazione? Chi ha svolto attivita di
consulenza?

ANTICORRUZIONE: Normativa antimafia e formazione anticorruzione

TRASPARENZA E COMUNICAZIONE: pubblicazione del bando e visibilita

PARTECIPAZIONE: sono stati organizzati incontri con operatori economici, istituzioni,
cittadinanza?

23
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OGARA

v/ LEGALITA E BUONA AMMINISTRAZIONE:

| tempi sono rispettati?

Come vengono conservate le offerte?

Viene data risposta ai quesiti delle aziende? Vengono pubblicati online i quesiti?
Viene data comunicazione delle sedute pubbliche con congruo anticipo?

Come viene scelta la Commissione di Gara?

Sono state fatte le adeguate verifiche sul concorrente vincitore?

v ANTICORUZIONE
Il concorrente vincitore possiede presidi anticorruzione?
Dichiarazione assenza conflitto di interesse per membri Commissione

v TRASPARENZA E COMUNICAZIONE:
E possibile partecipare alle sedute riservate della Commissione di Gara? E’ possibile ricevere un
verbale delle sedute? Come opera la Commissione e come sono redatti i verbali?

24
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OPOST-GARA }

v/ LEGALITA E BUONA AMMINISTRAZIONE:

Sono state fatte le adeguate verifiche sul progetto?
Il contratto si discosta dai criteri del bando?

Ci sono stati ricorsi?

Le comunicazioni sono state conformi alla legge?

v" ANTICORRUZIONE
Eventuali conflitti di interesse

v TRASPARENZA E COMUNICAZIONE:
L'aggiudicazione definitiva & stata comunicata attraverso i canali ufficiali e pubblicata sul sito?

v" PARTECIPAZIONE

La pubblicita degli esiti € conforme a quanto riportato nel P1?
Ci sono stati incontri con la cittadinanza per la comunicazione degli esiti?

25



indicatori

Elenco completo
indicatori di Verifica
Fase Esecuzione
Patti di Integrita 2.0
(in corso d’opera)

e 3 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
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OESECUZIONE

VISIONE PANORAMICA E DI SINTESI INDICATORI DI CONTROLLO

CATEGORIA AZIONI INDICATORI DI CONTROLLO REFERENTI
1. Verifiche stati di avanzamento / fasi di
esecuzione. Valutazione:
- corrispondenza tempistiche contrattuali /ritardi e
imputabilita / vedi P.l. pt. 2.1.. lett. vi., ix.
- corrispondenza importi dei corrispettivi / PO /FE
eventuali variazioni / vedi P.l. pt. 2.1., lett. iii., v.
- tempistica dei pagamenti / vedi P.I. pt. 2.1., lett. x.
Adempimenti - rapporti e verbali del RUP / vedi P.I. pt, 2.1., lett.
Legalits e buona | Contrattuali XI.
amministrazione . Modifiche del contratto in fase di esecuzione.
Valutazione: PO fFE
- rispetto delle normative di riferimento
. Subappalto. Verifica:
- rispetto normative di riferimento (part. requisiti PO /FE
del subappaltatore)
. Riscontro eventuali segnalazioni whistleblower
Trasparenza PO/ FE

solo se possibile ?

26
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VISIONE PANORAMICA E DI SINTESI INDICATORI DI CONTROLLO

5.

Reclami / segnalazieni / contenzieso. Valutazione:

- presentazione di reclami (es. alla stazione
appaltante / Ente di monitoraggio / Responsabile
anticorruzione)

- presentazione di ricorsi all'Autorita giudiziaria
termini essenziali del contratto stipulato

- presentazione segnalazioni AMAC / Procura
Repubblica

PO/fFE

Anticorruzione

Attuazione

Conformita temporale complessiva. Verifica del
rispettc della tempistica del crono-programma
programmato dalla stazione appaltante,

PO/FE

adempimenti | 7
normativi

. Conformita corrispettivi versati (complessivi).

Verifica del walore complessive versato dalla
stazione appaltante e congruitd rispetto a3
procedure e programmazione,

PO/ FE

Conflitto di
interessi

Verifica assenza di conflitto di interessi. Verifica:

- valutazioni assunzioni personale / altre relazioni
di natura patrimeniale con F'appaltatore

PO/FE

Trasparenza e
Comunicazione

Obblighi di pubblicita relativi alla fase di
esecurione. Verifica tramite referenti stazione
appaltante e successivo accertamento.

PO/FE

Pubblicita 10. Strumenti di pubblicita e pubblicité o contenuti

extra [egem. Verifica:
- utilizzo particolari strumenti di divulgazione

- pubblicitd di contenuti ulteriori rispetto a quelli
per cui ricorrono cbblighi di legge

PO/fFE

27
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VISIONE PANORAMICA E DI SINTESI INDICATORI DI CONTROLLO

Partecipazione

Relazioni

11. Comunicazione - Pl. Verifica rispetto prescrizioni
del Pl con riferimento oneri di pubblicita /
comunicazione,

PO/ FE

Artivita
divulgativa

12.Utilizze strumenti di divulgazione su fase di
esecuzione del contratto

PO/ FE

13.Incontri con cittadinanza e stakeholder diffusione
risultati attivitd progettuali

PO/fFE

28



risultati
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Rispetto delle procedure
*Accuratezza dei verbali

*Trasparenza delle
comunicazioni

eAlta concorrenza
*Assenza di ricorsi

ARST - SARDEGNA

Ritardi nei tempi nella fase di
selezione (rispetto al
cronoprogramma)

Scelta di soli commissari interni
non ottimale

29
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Rispetto delle procedure

*Trasparenza delle
comunicazioni

LOMBARDIA

Bassa partecipazione
Offerte al ribasso

Singolarita nelle offerte
economiche

Mancanza di dettaglio
nella rendicontazione

30



©

trasparenza

MONITORAPPALTI

PATTI o
D INTEGRITA

GLI APPALTI PER

NEI
PROGETTI DI

MONITORAPPALTI

TRANSPARENCY
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PATTI .
D' INTEGRITA

GLI APPALTI PER

NEI
PROGETTI DI

www.monitorappalti.it
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monitoraggio civico

- .
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trasparenza

“ Open Contracting Partnership

Initiative

https://www.open-contracting.org/

— Infrastructure
Transparency

http://infrastructuretransparency.org/

P S
vpencantieri=

Osservatorio sui lavori in corso http://opencantieri.mit.gov.it/

OPEN RICOSTRUZIONE

Monitora gli interventi per la ricostruzione in Emilia-Romagna https://openricostruzione_regione_emi|ia-r0magna_it/

=
s lerna

e 3 TRANSPARENCY
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https://www.terna.it/ cantieriapertitrasparenti.aspx
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Terna Spa, azienda italiana leader nel settore infrastrutture elettriche, propone on-line I'iniziativa
Cantieri Aperti e Trasparenti

G Ap & tspanen

& CANTIER| APERTI & TRASPARENTI

Terna in lalia:

355 Imprese di lavoro

9.9

e 3 TRANSPARENCY
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Cantieri Aperti e Trasparenti

9 "o

REGIONE OPERE ANTIER IMPRESE
Fiemonte 6 4 62
Valle d'Aosta 1 I |
Lombandia 13 1a 33
Trentino-Alto Adigs e} 34
ienaio 8 i1 42
Friufi Venazia Giuka 4 I 29
Liguria 5 3
Emilia Romagna 21 20
Toscana 18] 25 3
Uimbria g B
Marche | | |
7 iBg AT
8 g 34
o 14 48
I 26
5 B a5
6 g 17
12 ie] 23
Sardagna i 7 12

https:/ /www.terna.it/cantieriapertitrasparenti.aspx
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Cantieri Aperti e Trasparenti @

Cliccando sulla cartina per regione e Rifacimento Stazione Elettrica 380-132 kV Marcaria

poi sui lavori in fase di realizzazione Tipologia: STAZIONE Comune: Marcaria Localita: Marcaria Anno: 2011 Rpe: Personale Terna
si accede a tutte le info relative alla
gara e all’esecuzione, owvero:

* numero offerte,

* modalita aggiudicazione,
e importi,

e appalti,

* subappalti,

* descrizione lavoro Appaltatore: ABB S.p.A.

« foto cantieri ove disponibili CSE: Proger S.p.A./Miliciani Carlo
Importo: € 520.900,00

Modalita Aggiudicazione: 03-PROCEDURA NEGOZIATA PREVIA PUBBLICAZIONE DEL
BANDO
Nr.fornitori interpellati: 3

> Subappaltatore: Rem Srl - € 19.800,00

%y TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA https://www.terna.it/ cantieriapertitrasparenti.aspx
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Strumenti di
Transparency:
Patti di Intergita

PROGETTO IP’S EU DG REGIO 2016-2019
Presentazione

36
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4 YEARS

DURATION OF THE
PROJECT

€ oviz 920 MILLION

TOTAL VALUE OF THE SELECTED
PARTICIPATING EU CO-FUNDED PROJECTS

INTEGRITY PACTS PILOTS

COMMISSION BUDGET FOR THIS
INITIATIVE

/ 11 SECTORS COVERED BY SELECTED
@\

EU CO-FUNDED PROJECTS

INTEGRITY PACTS
CIVIL CONTROL MECHANISM

@ 11 #Fintegritypact

@EU_Regional
@&T1_EU

http-{{feuropa ew/!QNG7BM

—_—

EU MEMBER STATES
PARTICIPATING

The project is coordinated by

@TRANSPARE CY
Fegions and INTERNATIONAL

e global coalition against oo



Number of projects/country

LITHUANIA
11 EU MEMBER STATES
@ roawo WHERE INTEGRITY PA
CZECH BERL Qi Q ° WILL BE PILOTED

HUNGARY
SLOVENIA ° QR MANIA : ZEtngreitvpactl

@TI_EU
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SARDINIA REGION / ARST
Cagliari metropolitana leggera,
Transparency International Italia

MUNICIPALITA DI GANGI
Iniziative locali per la promozione della

trasparenza e della cultura della legalita,

Amapola
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| PROGETTI ITALIANI

g%
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S
s S

REGIONE LOMBARDIA Assistenza
tecnica a ESF 2014-2020,
Transparency International Italia

MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA
CULTURALI

~g

Museo e Parco archeologico di Sibari,
Action Aid

o TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA 7



SCOPO DEL PROGETTO

Scopo del progetto e risultati previsti sono promozione e implementazione di:

Integrita . Trasparenza

Responsabilita, Rendicontazione, Accesso ai Dati

in forma estensiva ed esaustiva allo scopo di progettare

Future Implementazioni

sulla base delle esperienze e delle lezioni imparate dall’applicazione
dei Patti di Integrita nei 17 progetti pilota per successive e pit

Largamente Diffuse Adozioni

nella cornice dell’Unione Europea




SCOPO DEL PROGETTO

Scopo del progetto e risultati previsti sono promozione e implementazione di:
1tegrita e lrasparenza
= { er 1HCONtazione AcCcessoO a )3

informa estensiva ed esaustiva allo scopo di progettare
FUTLI mpliermentctazionil

sulla base delle esperienze e delle lezioni imparate dallapplicazione
dei Patti di Integrita nei 17 progetti pilota per successive e piu

Largamente Diffuse AdoOZioni nella cornice dellUnione Europea COjﬂVOlgimentO
' attivo
Miglioramento SOCIETA CIVILE
processi

STAKEHOLDERS
rilevanti e coinvolti

ﬁé‘é‘:‘}ntabmw THEORY OF CHANGE

INCLUSIVITA e Teoria del Cambiamento
PARTECIPAZIONE
Cambiamento dei comportamenti
Cambiamento culturale
Performances & Impacts




ATTORI E RUOLI

Le Parti in gioco, gli attori del Processo, sono:

laStazione Appaltante

il committente, ente governativo o similare

iCompetitori

le aziende partecipanti a gara e realizzazione lavori (inclusi subcontranenti)

iMonitor

colui che vigila e stila reports

aSocieta Civile

nel suo insieme che puo visionare le fasi del progetto grazie ai documenti forniti dal Monitor




- Individuazione diuna necessita di approwigionamento
. Progettazione dell’offerta (Disciplinare di Gara)

- Valutazione dele proposte e criteri di punteggio

. Assegn azione stipula contratto per il vincitore

- Realizzazione gel progetto previsto dal contratto

(
N

FASI MONITORAGGIO

* variazioniin corso d’opera
* rispetto dei tempi

e avanzamento lavori

* pubblicazione pagamenti
e trasparenza

WebSite OpenDa®a
Cruscotti
Whistleblowing

#~ Work status

\'gu',/

S 5

‘Igl}l’f

~25 WP 75

-50 I 5
=100 100

o
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STRUTTURA DEL PATTO DI INTEGRITA

PREMESSO

1. LEGALITA E ANTICORRUZIONE

2. TRASPARENZA E COMUNICAZIONE
3. SEMPLIFICAZIONE E INNOVAZIONE
4.VIOLAZIONE DEL PATTO DI INTEGRITA

SOGGETTI FIRMATARI

PATTO DI INTEGRITA

inerente le opere e gli interventi per la
realizzazione del secondo lotto della
metropolitana leggera di Cagliari, Linea 3
— collegamento Repubblica / Matteotti /
Stazione

Premesso

che | Patti di integritd (di seguito Pl) sono accordi sotfoscritti dall’Autonta appaltante, dai
soggetti partecipanti alle gare e da un Organismo indipendente, i quali si vincolano al rispetto di
condotte improntate a principi di trasparenza e legalita nelle vane fasi della
programmazione, negoziazione ed esecuzione di un insieme di opere e aftivita funzional
alla realizzazione di un Progetto;

che nell’'ambito dei Pl I'Crgamismo indipendente svolge funzioni di controllo, monitoraggic =
pubblicizzazione di tutte le fasi di attuazione del Progetto e del PI;

che | Pl, come quello presente, nspondono a finalita di interesse generale stabilite
o TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ITALIA

Associazione contro la corruzione



Strumenti di
Transparency:
Patti di Intergita

PROGETTO IP’S EU DG REGIO 2016-2019
Esempio monitoraggio:
Indicatori di Controllo delle prime 3 Fasi
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Elementi di Monitoraggio

documentazione e metodologia

Elenco dei fascicoletti documentazione Patto di Integrita / Monitoraggio

Progettn

e
e
e 5

i i
Pt | e

\ \ FASE 5 attivita e controlli esecuzione del contratto
FASE 4 attivita e controlli POST GARA
FASE 3 attivita e controlli GARA
FASE 2 attivita e controlli PRE GARA

FASE 1 attivita e controlli ANALISI DEI FABBBISOGNI

versione originale Patto di Integrita



Monitoraggio Fase 1:
Analisi dei Fabbisogni e Progettazione

PANORAMICA INDICATORI DI VERIFICA

CATEGORIA AZIONT INDICATORI REFERENT/

1. Werifica documentale analitica evidenze rilevanti

TE
profilo tecnico-amministrativo.

2. Verifica documentale complessiva profilo tecnico-

TE
amministrativa

L . B ; 3. Verifica documentale analitica evidenze rilevanti
Analisi dei fabbisogni ) e EE
" profilo economico
Legalitd e buona
amministrazione 4. Verifica documentale complessiva profilo

economico

EE

5. Verifica su adeguatezza delle fonti utilizzate per

LE. TE. EE
analisi dei fabbisogni

6. Verifica su chi ha svolto attivita di consulenza nella
Trasparenza fase di analisi dei fabbisogni (composizione board. PO
modalita di incarico, compensi, contratto etc.)

Anticorruzionsa Attuazione adempimenti 7. Verifica attuazione adempimenti normativa

= LE. PO
normativi anticorruzione (su Autoritd appaltante)

8. Verifica eventuale documentazione pubblicata
Trasparenza e Comunicaziones Pubblicita (sito web dell’'Autorita appaltante o altra fonte PO
anche giornalistica).

Partecipazions Incontri preliminari con 9. Verifica documentale incontri e in contraddittorio PO




Monitoraggio Fase 1:
Analisi dei Fabbisogni e Progettazione

PANORAMICA INDICATORI DI VERIFICA

operatori economici

con la stazione appaltante

Incontri con stakeholders
istituzionali

70. verifica svolgimento eventuali dibattiti in sede
istituzionale (es. Consiglio comunale) #
consultazioni promosse dalle autorita in merito
all'opportunita del Progetto. Verifica di tipo
documentale e in contraddittorio con la stazione
appaltante

PO

Incontri con cittadinanza

77. verifica svolgimento eventuali dibattiti pubblici 7
consultazioni organizzate da associazioni etc. in
merito alllopportunita del Progetto. Verifica di tipo
documentale e in contraddittorio con la stazione
appaltante

PO




Monitoraggio Fase 2:
Attivita Pre Gara

PANORAMICA INDICATORI DI VERIFICA

CATEGORIA AZIonNT INDICATORI REFERENT/

1. Verifica documentale su adeguatezza e conformita

normativa degli elaborati predisposti, Con
riferimento particolare al Disciplinare di Gara. TELE EE

2. Specificazione tecniche elementi Bando di Gara
TE LE EE
Analisi della .

documentazione {3. Il Bando di Gara definisce modalitd e regquisiti di

) predisposta per la partecipazione in forma non esclusiva e che
Legalita e buona Gara permetta una pluralitd di partecipazioni. TEEEEE

amministraziones

4. VWerifica documentale in riferimento a coerenza tra
Bando di Gara/Disciplinare di Gara e documenti
Analisi dei Bisogni = Progettazione TE LE EE
precedentemente pubblicati.

5. Werifica su chi ha svolto attivitad di consulenza nella
Trasparenza fase di redazione dei documenti di Gara. PO
i i Attuazione
Ll L L = 6. Verifica attuazione adempimenti normativa

adempimenti
normativi

. LE PO
anticorruzione (su Autorita appaltante)




Monitoraggio Fase 2:
Attivita Pre Gara

PANORAMICA INDICATORI DI VERIFICA

cittadinanza

la stazione appaltante

Trasparenza e 7. VWerifica eventuale documentazione pubblicata (sito
: : Fubblicita web dell’Autorita appaltante o altra fonte anche PO
Comunicazione ) =
giornalistica).
Incontri
preliminari con 8. VWerifica documentale incontri con operatori PG
operatori economici.
economici
g . Incontri con 9. Werifica svolgimento eventuali dibattiti in sede PO
Partecipazione kol ) A et
stakeholders istituzionale (es. Commissione Ente Appaltate o
istituzionali Regione).
) 10. Verifica svolgimento eventuali dibattiti pubblici
Incontri con 2 _ : : X B
consultazioni organizzate e in contraddittorio con PO




Monitoraggio Fase 3:
Attivita di Gara

PANORAMICA INDICATORI DI VERIFICA

CATEGORIA AZIonI INDICATOR/ REFERENTI

T. Conformita normativa: tempistica di gara e ulteriori LE TE EE

aspetti, riguardanti i principi di par condicio e
trasparenza (Fase ricezione offerte). LE TE EE

2, Richiesta chiarimenti su documenti di Gara da parte
dei partecipanti con risposte adeguate e loro pubblica

3 : ; LE TE EE
visibilita (fase ricezione offerte).

3. Apertura buste amministrative e ammissione alla Gara.

a) Controllo integrita buste

b) Verifica documentale (es. accertamento
dichiarazioni su requisiti impresa e requisiti
progettisti)

c) Verifica presentazione del Patto di Integrita
sottoscritto

Analisi corretto inEs , L _
Legalita e svolgimento d) Richiesta integrazioni documentali / soccorso S

buona fasi che istruttorio
amministrazio | COMPONgZoONG s per irregolarita ESSENZIALI SANAEILI (con

ne attivita di Gara sanzione)
- irregolarita FORMALI SAMNABILI (con o senza
sanzioneg)
e) Prowwedimenti di esclusione per irregolarita
ESSEMZIALI NOMN SAMABILI

f) Conservazione S archiviazione delle buste




Monitoraggio Fase 3:
Attivita di Gara

PANORAMICA INDICATORI DI VERIFICA

. Controllo possesso reqguisiti verifica a campione {(ai
sensi art. 48 codice D.Les. 163/2006)
. nella procedura in esame non si applica (ai
sensi pt. 6. Disciplinare di gara)
5. Apertura buste offerta tecnica.
a) controllo integrita buste -
) conformita delle offerte alle prescrizioni di gara
c) conformita delle migliorie / wvalutazione progetto
definitivo presentato dai concorrenti
&. Apertura buste offerta economica
a) controllo integrita buste EE
b} werifica anomalia delle offerte
7. Selezione componenti della Commissione di Gara
= MNB. nella procedura in esame lo Commissione sard
composta solo da membri interni della stazione
appaltante
a) esistenza dilinee guida e documenti a supporto
E PO LETE
Trasparenza della selezione i

) conformita a indicazione presenti nel PTPC
c) adeguatezza profili dei componenti della
Commissione di Gara

d) conformita a precedenti suggerimenti dell'Ente di
monitoraggio




Monitoraggio Fase 3:
Attivita di Gara

PANORAMICA INDICATORI DI VERIFICA

Anticorruzione e e 8. Verifica dotazione Codice Etico, Modello Organizzativo,
g o Linee Guida Anticorruzione per aziende ammesse alla PO
integrita
Gara.
9, Conformita normativa dellagire della Commissione di
Gara
Elermenti Disamina dei verbali PO
salienti ) g S i
Trasparenza j Disamina della tempistica di lavoro
valutazione
offerte Osservazione lavori della Commissione
10. Verifica corretta valutazione offerte economiche. EE
Controllo 1. Dopo apertura buste tecniche e economiche, verifica
Collegamento : . - S ot
i turbativa di esistenza offerte molto-troppo simili riconducibili a LE TE EE
sostanziale s
Gara una proprieta comune.
valutazione 72. Awutodichiarazione assenza conflitto di interessi da
Conflitto di S deai - ; L=
Commissari di parte dei Commissari.
interessi
Gara 13. Segnalazione eventuale presenza in precedenti fasi del PO




PERCORSI DI toitomn e coruzione
A TUTTI. ...

GRAZLE

PER LATTENZIONE E LA
PARTECIPAZIONE




