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Deliberazione 11. 9/20 18/G 

R E P BBLTCA IT LlA ' A 

Corte dci co nti 

ezionc centra le di controllo 

sulla ges tione dell e a m m inis traz ioni dello Stato 

Co llegio I 

\ du nanza del 19 april e 2018 

Pres ied uta dal Presidente Gaclau o D 'Auria 

Co ruposta dai m agis tra li: 

Co ns ig lie ri n t one llo COLOS I \I O, A nto nio I EZZE RA, Ch ia ra BEHS,\ 'I l , Leona rdo 

V E'iTLKi i\' 1, Enrico T ORRI, P a ola COSA . .\lauro OLI\' IERO. ndrca LlB Eil t\TI, 

Michele SC.-\R P.\ . Paolo ROjJ \ \0, Mario GCAR ,\ t Y. 

P r imo rcfc rend a rio Ca rla SE RBASS I 

"' "' "' 

\ ' i lo !"a rt. LOO, co m ma 2. Co t.~ 

, ·is ta la l. l4 genna io L 994, 11. 20 c. in particolare, l'a rt. 3, c. ~. a i scn i dPI qua le la Cor te dei 

co nti svolge il controllo s ulla ges tione clellc a uunin i t razio ni pubbliche, Yerifìca ndo la corrispondenza 

dci risulta t i dell 'auività a mminis tra tiva agli obie ttiYi s tabi li t i dalla legge e va lu tando 

compa rat i' a m en te costi. modi e te mpi dello s volgimento dell'azione amm inistra t iva; 

vis ta la delibera zione della czione in da ta 4 fe bbra io 20.L 6, 11. l , co n In c1uale è st·ato 

app rova to il progra m ma eli controll o sul la gest ione per l'esercizio 2016; 

v is ta la relazione. presentata dal cons . '\l'ass irno Di Stefano, che ill ustra g li es i t i dell' indagine 

condot ta in me rit o a ·· La gestione d el F ondo d i ro taz io ne per la solidarietà a lle , ·itt im e d ci rea t i di 

tipo rn afio ·o. dell e ricl rie te c· tor ·i,·e c dell' usu ra (2013-2017)": 

, ·is la l'ordinanza in data 28 marzo 20 18. co n la qu a le il presiden te cklla 'ezio ne ha convoca to 

il L Collegio per l'adu nanza del 19 a pr ile 2018. al fi ne della pronuncia ·ulla ges t ione in a rgorrre nto; 

vi la la nota n. 1167 del 28 marzo 20 18, con la quale il ervizio di segreteria per le adunanze 

ha tras mc so la relazione ai seguen ti uffici: 

Minis tero dell ' intcrno-Gabi nc llo de l Min istro~ 

Minis tero dell'i n tcrno-Oi part irn ento per le l ibertà civ ili e l'immigrazione~ 

\f inistcro dell'i ntcrno-Coru rn issa rio straordina rio per il co orci inant e li t o delle i n i zia t i ve 

a n t iracke t e a ntius ura : 

Minis tero dcll 'int.erno-Co rnrnissa rio s t raordina rio per il coo rdina me rr l'o delle inizia tive di 

Corte dc•i ronti l S('zione cent rai<' di controllo ou ll a ~c·s r io n c d elle Ammi n is t razioni dello Sra ro l Dl'lilo. 11. 9/ZO ia/(; 

7 



·olidarie t tl per le , ·ittin1c el ci rea t i di tipo ma fi oso; 

J l inis tero dell'i n t crno -Orga n i;,mo imlipcnde nte di' a lu tazionc della perf omHwce; 

Co usa p s.p .a .: 

U ffi cio cen t ra le d i uila ncio presso il \Tin is t.e ro dclrintemo; 

. \ n ·oca tura generale dello S ta t o; 

1\linis tero d elrccono mia c delle finanzc-Ga binet Lo del ~Tinis t ro; 

Lin is tero dell'eco nomia c dell e fina nzc-Dipa rt itucnto d e lla Hagionrri a ge nera le d r llo 

S tato; 

ud ito il n·la to rc. cons. _\Ia ss imo di ' tcfa no: 

ud iti. in rappresenta nza dell e a n11u in is t razioni co nvocate: 

per il Ministero d ell' interno- Oipart i me nto per le libertà ci' ili c l'im ruig razio rw. il dot t. 

Carmine Yaleu te. , ·ice capo dipa rti nreu lo. e la do tt.ssa ,\ nna m a ria YP ntola . diri~Pn l c: 

per il Mi nis tero dell' interno-Com missario s t ra ordina rio per il coordina rucnl o dPIIe 

ini zia t i,·e a ntiracket e a n t iu ,: 11 ra . il do tt. \ Lario \ [u rcio. , ·ice prefe llo: 

per il \Tinis tcro d elrintcrno-Co rumissa rio s i raorcli na rio pe r il coord ina nwn t o de lle 

inizia ti,·e eli sol idarietà per le , ·itti nr e dc i rea t i di tipo m a fioso. il d o ti. \ ' iucc nzo Panico. 

prefello: 

p<'r Co 11sa p s .p.a .• il dott. Vi t tor io Ga ro nl'. respo nsa b ile fo nd i d i so licl a ri r tà. 

D ELT IH <: RA 

di a ppro,·a re. con le modifiche appor ta le dal Co llegio in ca rnera di co ns ig lio. la re lazio rw 

r oncerrtente "La gest ione del F ond o di rota zio ne per la so lida riet à a lle 'itt inw dci n•a ti d i t ipo 

m a fi oso. delle rich ies te es tors i' c c d ell' us ura (20 13-20 l l )". 

La prese nte deliberazio ne c 1\ rn it a rc lazio rw sara n no in,·iatc. a c11 ra della • rgrc lcria della 

' czione. alla Presidenza del SPna l o della Kepu bbli ca e a lla PrP>' idenza dd la Ca mNa dei deputa i i. 

ll onché a ll i' segue n ti a mrnini -Lraziou i: 

Pres idenza dPI Cons ig lio dei minis t r i-Scgrct a ria t o gcnPra lr•; 

\f iu is tcro dell'inlcrn o-Ga b iuc ll o d r l J l inis tro: 

M i 11 is lcro dell'i n temo-D ipa rti m cn lo per le l i bert à ci' i l i e l" inHnig razio ue; 

M i nis lero dell' interno-Collllnissa r io s t ra o rdinario per i l eoordina mpn t o dcii P i11 i zia ti' c 

a n t iraekel e a nt ius ura : 

Mi nis tero dell'in t~rno- Comm issar io s t r ao rdinar io pPr il coord inarnc nto drl lc inizia i i ve d i 

so lida rietà per le Yitt irn e dci rPat i di tipo mafioso: 

~li n is tf'ro dell' intemo-Orga nis rn o indipendente di , ·a luta zionf' de lla performan ce: 

Con, a p s .p. a .: 

flicio CPntra lc d i bi lancio p rp,;,;o il \l inist e ro dcll'intf' rno: 

A ' ' oca t u ra genera li' dello S ta to: 

"\l inis tcro dell'econom ia c dci i<' fina nzc- Gab iue llo d el Minis tro: 

~ l inis t cro dell'econom ia c d~ l l f' fina nze-Di pari inwn l o della R agione ria gc uc ra lf' dell o 

S tato. 

Cori t' tif-i conti Sezio nP {'f'll l ral t· d i ronr rollu " ' Ila l!' 's l ione d <' llf -\ntn tin i, t raz io n i de ll o !'Ia lO lklih . •t. IJ/:!01 8/C 

Il 



Le amminis t ra zioni in teressate: 

ado tterann o, cutro tren ta giorni dalla n cez10ne della present e relazio ne, l'event ua le 

provvedi men to motivato p rev is to da ll 'art. 3, c. 64, l. 24 dicembr e 2007, n . 244, ove ri tengano di non 

o ttem perare a i rilievi formu lati; 

co mu nichera nno alla Corte e a l P ar lamen to, entro sci m es i da lla data di r icevimen to della 

p resente relazione, le m isure consequ enzia li adotta le ai sensi dell"ar t. 3, c. 6, l. 14 gennaio 1994, n . 

20, come mod ificato da W art. l , c. 172, l. 23 d icembre 2005, n. 266 (legge fina nziar ia 2006) . 

La presente deliberazione è soggetta a obbli go di pubblicazione, a i sensi dell' a r t. 31 d .lgs. 14 

mar:r.o 2013. n. 33 (concernen te il "Riordino della disciplina riguarda nte gli obb lighi d i pubblicità. 

t raspa renza e d iffusione di inform azioni da par te delle pubbliche ammin istrazion i''). 

La presen te relazione sarà in v ia ta, al tresì, a lle Sezioni r iun ite in sede di controllo. 

Il co nsigliere rela tore 

f. to Di Stefano 

Deposita t a in segre ter ia il 24 m aggio 20 L8 

La dirigente 

f. t o T rocco li 

Il preside n te 

f.to D 'Auria 

Cor te d i'i co nti l Sezion<' cen trale di contro llo su lla f:<!S i io rt c J cll r. Am111inis trazioni dello La to l Delii.J . 11 . 9/20 11:!/C 
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RELAZIONE 

Co r i(• d t· i l'O li l i l Scz iurH' centrali' di <'Ont ro ll o w Il a !(CS i ione d elle A nrmin is l raz io ni dello S i n io l l)(' lih . n . 9/20 111/ ( ; 
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Corio· dei conti SeziorH' c<·u t ra l<' di <·o u l ru ll o s rdla gc~t iorH' d <·llc :\rnm in ist ra z io n i d e ll o Sta to l Udib. n. 9/2018/C 
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Sintesi 

[l Fondo di rotazione per le v iuirne dci reali di tipo rnafio o, delle richic te es lor ive e 

de ll ' u ura <' dei rea ti in ten zionali viole n ti. ·orto nel 2011 da ll'uni ficaz io ne d ei d ue 

p ree i lc nt.i fo ndi is t itui t i, rispe t t iva m e nt e, a favore dell e vi ttime de i rea ti mafios i e a favo re 

d elle v itt.irne d elle richies te cstonsive c dcll'u ·ura, ha conseguito da quell 'a nno ri ulta ti di 

ge tionr in avan zo, co n l'integra le co pertura dell e pres tazioni deli berate a favo re dc i sogge tti 

a nzidctl i. ' ul Fondo gravano ora a nche le p ron·ide nze, a favore d e lle v ittime d t'i rea ti 

intenzi o nali viole n ti previs te d agli a rti. 11 -15 l. 7 lug lio 2016, n. 122. e quelle a fa, ore d eg li 

orfani per cr imin i dome tici prcvi le d all 'art. Il l. ll genna io 2018, n. 4 . 

Le entratr d e l Fondo. che in futuro affluiranno in un appo ilo capitolo de l \li nis t ero 

d ell ' in te rn o. so no cost ituite pe r la ma s i m a parte d a un contribut o sui pre 111i a ssic urai iv i 

raccolt i nel te rritorio d ell o S tato ne i rami ince ndi . r e po nsabilità civile auto risch i di ve rs i e 

furt o, in base a un'aliquo ta (a ttu a lmente de ll ' L per cento) s ta bilita da l Mef. o ltre c he d a 

coutribu ti d e ll o Sta to pe r circa 4,6 rnilio ni , per il c ui de tt aglio preciso s i rin v ia a lle tabelle 

ri portate in relazio ne . D a l 20 Ll a l 20 16 e c ha nno avu to un a nd a mento a ri abi lc. 

raggiungend o l'importo più c lentto nc l 20 L2 (153.5) e quello minimo ne l 20 16 (118.9 milioni) . 

Le u cil e so no s ta te nell o s te ·so pe riodo ·em p re inferiori a lle entra te tranne c he nel 2013 

(80.9 mi lioni. a fro nte di entrate di 53,3). _ cl 20 15 ha nno raggiunto l'impo rt o mas imo di 

88,9 milioni e il minimo ncl20 16 (46,7 mili oni). 

\ onos ta n le gli ava nzi di ges tione, il patrimonio ne tto del Fondo è progressiva m ente 

diminuii o, passand o da 322 rnilioni ne l 2011 a 118 nel 20 16. a causa di preli evi delle sue 

dis po nibilit à dispo ·t i da leggi. nel corso degli a nni, pe r sodd isfare le pi r'r di ve rse es ige nze d el 

bi la nc io d e llo S tato. 

Riti ene la Corte che sare bbe au ·picahilt> l'impiego de lle eccedenze di di ponihi lità del 

Fondo ne ll'ambito di fina li tà coc re nt i co n le ragioni d e ll a sua is ti tuzione'. 

L'o rga n izzazio ne am m in is lrati' a per la ges ti one d c i proccdimt>nti di accesso a l Fond o è 

rima ta innlt'iat a dopo l' nni (Ìcazio rw sucld c ll a. [l Commissario per il coo rdiname nt o delle 

inizia t i' e di so lidarie tà a lle vitt iJJ tt' dei rra l i di tipo mafioso e il Co rn111issa rio per il 

coorcliname JJtO dell e iniziat i,·c a n t i racket r antiusura pres ied o no rispc t l ivamcn te il 

Comi ta to di olida ri e tà a ntirn afia t' il Co mit a to di sol idarietà a ntirac kc t ~~ a ntius ura , 

Cori P df'i co n t i l S ezione t'!'nlral t· di contrntlo dulia {.:<'Siiono' d ette \mm inis lrazioni d .-Ilo ' rar o l Dt•lii.J. 11. 9120 18/ G 
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entrambi aventi sede presso il .\linis tero de ll' interno , i q na li delibera no sulle is t a nze di 

accesso a l F o ndo. Alla Consap s.p.a . (soc ie t à intera ment e s tatale) è a ffi data ex lege la 

ges tione del Fondo, secondo le modal i t ~1 d isc ip linate da 1111 a pposito a ll o di concess ione. Le 

p r e fe Lt.u re rice, ·ono le is ta nze. le is truisco no c qua n t i fi ca no il da 11 no r isarcibile . l l 

Dipa r t imento pe r le liber tà c iv ili c !"immig raz io ne è il cent ro di spesa cui fa capo 

l"organizzaz ionc a mm inis trativa che s i è sopra so mmariament e descr itta. E sso eser cit a , 

d ' intesa co n i dn c co rnm issa r i, la v igila nza su lla Co nsap. 

TI Dipartim ento per le li bertà civ ili e l' immigrazio ne h a riferito che. per q ua n to a ttiene 

a lla ges t ione de l F ondo. a pa rt ire dal 2015. l"esame dell a documeutazio nc è svo lto s ia dagli 

uffic i de i commissa ri , s ia dagli u ffi ci d i s taff de l Dipar timent o. L'Area bi la ncio c conSIIIltivo 

della D irezione cent ra le degli affa ri gener al i per la ges t io ne delle riso rse lì nauziar ie c 

strumentali (l r isorsa A3/F 3) seg ue le proced ure di bila ncio d i riasseg nazio nc a l cap . 2341 

delle entra te des t inale a l Fondo . 

Le segna lazioni de i d ue comm issa ri su problema tiche sor te ne lla ges t io ne de l Fo ndo 

ha nno prodotto modificl1 e no rmative in tervenute proprio duran te la presente indag iue. 

Così è s ta ta prevista (co n l'art. 15. c . L lett. c, l. n. 122/20 l 6) l'espressa esclus ione 

da ll 'accesso a l F o ndo per vi l.l ime non es t ra nee a rappo r ti c a m bient i delinq uenzia li. Ques ta 

oppor t una modifica legis la t iva è però in le rT cnnta c0 11 ritardo. se s i considera che ne era 

stata rappresentata l'esigen za nell a relazio ne annua le del 2011 del Commissa r io pe r la 

so lida rie tà a lle v itt im e dei reati d i t ipo mafioso. S i t> ra infatti r iscontrato un sensibile 

incr emento di domande di accesso a l Fond o da parte di aventi causa della vi u ima nei cu i 

confro n t i. pur llOil sussi tendo le cond iz io ni ostative espressa men te pre\·is te dalla legge. 

erano e mersi (da ll e risnl tallze is tru ttorie e da lla le t tnra degli a t ti giudiz ia ri) cl emen ti 

prcgiud iz icvoli. q ua li l' appart enenza o l'affiliazio ne a g ru ppi de lla f' rimina li tà o rganizza ta 

di tipo mafioso. 

l i rit ardo nell'i n troduzione della suddell a modifica legisla t iva ha com po r! ato (a ca usa d i 

nna g iu risprudenza che no u ammetteva, nella deliberazione delle provvidenze, a lc una 

valutaz ione discrez ionale su i rcqu i.s iti della v i t ti ma) la soccombeuza del Fo n1lo in 

contenziosi giudiziari or ig inati da di ni egh i de lle provvidenze. motivat i, secondo il Comita to. 

da nega tivi e os tativi r iscontri in ca po a lle v it time e/o agli istanti. incquivocah ilm cute 

inse r it i in co nt es ti mafiosi c in molli casi eli ru ina ti in ··gue rre d i ma fia" per la spa r tizione 

Cort e dei ('fint i l Sezioni' <· t·ntrale di <'On tro llo :, ulln g<'~ tin ne delle -\ n11 nin is trazioni di'Ilo " lato l lk lilo. 11 . 9/20 1R/C 
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delle a LLi v ità illecite nelle zone di inHuenza. Il contenzioso di cui s i tratta ha comportato 

esborsi a carico de l Fondo in 14.7 milioni, pe r pronunce g iudiziarie sfavorevol i o lrausazio ni 

s tipu la te per evita re ult eriori spese. Secondo quanto r ife rito dalle a mministraz ioni , pendono 

giudizi pe r ulteriori 18,3 mi lioni, molti dei quali g ià decisi con sentenza di primo grado 

s favorevole a l Fondo. 

A nco r pilt r ecentemente è intervenuta, con l'art. 32 della l. 17 ottobre 20 17, n . .L6L , una 

mod ifì ca della l. n. 512/1999, che subordina l'accesso a l Fondo de lle assoc iazioni o enti, per 

le s pese di costituzione d i parte civile in processi penali per mafia, a requisiti che comprovino 

il lo ro e ffe tti vo impegno in attiv ità di contras to a l fenomeno mafioso, e non so lo, co rn e s ino ra 

è sta to, a ll 'aver ottenuto una cond a nna a l rimborso di tali s pese in sede proccssua le . 

A seguito dell 'entrala in vigore del prcdello art. 15, il Comitato è s tato m esso in grado di 

poter rige ttare is tanze da parte di vittime di non s pecchiata condotta , cos idde tte non 

innocenti, pe r un importo di 40 milioni di cu ro . 

La Corte ha esaminato i modi e i tempi di svo lg imento dell ' attività a mminis trativa 

relativa a lle is tanze eli accesso a l Fondo. 

1en tre non sono s ta le rileva te anomalie d i sorta in ordine a i primi, s i è co ns t a tato che la 

durata de i procedimenti ammin is trativ i è assai superiore a i termini eli legge previs ti , per 

qu a nto rig uarda s ia la fa e de ll ' is truttoria . sia q uella della decis ione. Ciò è in parte dovuto 

a i supp lementi is truttori piuttosto frequ enti nei procedimenti di accesso a l Fondo delle 

v iLtirnc di es torsio ne o di usura , ch e comportano l' e rogazio ne di provv idenze a nch e in 

relazione a s ituazioni ri spe tto a lle quali no n s iano sta ti ancora accer ta ti rea t i con sentenza. 

La Corte raccomanda a l Dipartimento e ai commissari di prosegu ire l'ope ra di 

miglioramento de ll ' orga nizzazione dei procedimenti amminis trativ i a l momento no n 

comp letam ent e dematc ri alizza t i. e d i adottare ogni a ltra misura volta ad adeguare la lo ro 

dura ta effettiva a i tempi di legge previs ti per la fa se is truttoria c pe r quella de liber a tiva . 

Quale v icenda del tu l"lo contingente, la Corte ha rileva to che la definizione de lle is ta nze 

de lle v i t t. ime dell ' usura c deir e t or s ione h a subito un rita rdo a causa della vacanza. durata 

c irca metà dell' a nno 2016, de l Commissario ant i racke t e a nliusura, essendo s tato nomina to 

que llo attua le con ingius tificato ritardo rispetto a ll a cessaz ione del predecessore. 

Cor te dci con ti l S('zionr <'<'lllralc d i r on t rollo sull a ges lio nc d ell e Amrninis lraz ioni dello S tato l Dclib . 11 . 9/2018/C 
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U na de lle c ritic ità più rileYa nti em erse dall"indagine è rappresenta ta da ll a scarsità del 

.recupero dei mutui co ncess i all e v ittime di usura , con r a te insolute p ar i all"8S per cento di 

quelle scadute. 

Proprio in relaz ione a ta le problcrnati ca. il Dipart irnent.o per le libe r tà civil i e 

l ' immig razione ha riferito dell' is tituzione, nel se ttembre 20 17, d i un gruppo d i s t ud io, 

d ' in tesa co n il Commissa rio per il coordinam ento dell e inizia t ive a nt iracke t e a n t ins ura, co n 

la finalità d i proporre ' ·norme modi fì ca t i ve de lla legis lazion e v ige nt e, in grado d i rendere p il'• 

e rfìca ci e celeri le rela ti\·e procedure eli elargizione e di er ogazio ne delle somme de l Fondo. 

con particolare riguardo a ll ' indiv iduazio nc di s trument i nor 111 a t.i v i a t ti ad e \·it a rc c 

co nt enere la m orosità dei beneficiari de l rnutn o a i sensi dell a l. n. LOS/ 1996··. 

Altra crit icità rileva ta da lrindag ine è cos tituita da ll'ineffj cac ia del!" a tti v it à rea lizza ti va 

dei c rediti che pe r la maggior part·e nascono da lla surrogazio nc ope legis del Fondo ne i diritti 

delle v ittime beuefj ciaric dell e JH'OYYidenze, con una riscossione effe ttiYa pr essoché 

irrileva nte. nonostant e erogazio ni ne l corso degli anni eli ccntiua ia di milio ni pe r 

provvide nze che com portano. a ppun to, ta le surrogazio ne. Va p e raltr o ri co nosciu to che la 

d ifficol t à di ottenere il risarcimento cla l respo nsabil e del rea to . il cui pat rim onio è di rego la 

confiscato, è in larga misura fis iologica c s ta alla base delJa rag io ne dell a s tessa is ti t uz ione 

del Fondo . 

Qu anto. in part icola re. a ll e sunogaz ioni nei diritti delle \ ·it tim c di es torsio ne c usura , la 

Consap ha riferito della lor o sp oradicità . avendo nel co rso degli a nn i ricevuto poche 

comunicaz io ni delle sentenze p enali irrevoca bili emesse da lla 111 agis tra tura pena le contro gli 

a n tori dei reati , le quali , seco ndo l'a t t.o di concessione (art. 3.'1), avreb bero doY ut o esserle 

t ras mcsse da ll"nfficio di supporto del Comi ta to. So lo molto di recen te. in seg uito ad una 

circolare in v ia t a alle prefettu re da parte del Co mm issario per il coo rdinamento ddlc 

inizia tiYe a ntiracket e an ti usura , . i è in t e n s i fi ca t o, se co n do Co n sa p , il n usso delle 

informazioni u gli es iti dci su dde tti procedimenti pena li . rendendo possibile un maggior 

numero di iscriz ioni a ruo lo de i crediti p er surrogazione. 

La Corte. pur conside rando l ' impossib ilit à dell 'eserc izio della s ur rogazwne nei casi di 

man ca ta individ uazionc dei responsabili (c .d. int imidazione ambienta le) . ritiene che 

l'addo tta circostanza della carenza delle informazioni sulle pronunce pena li no n gin t ifì ca il 

manca to esercizio de lle surrogazioni. 

Cori c dei coni i l Sl·z io ne C:<'n l ra le di contro llo su lla ;:••,;t io rw dt· llc c\l! llllinislraz io n i dello S ia lo l Deli h . n. 9/:!0 IIl/G 
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Si è riscon trata, a ltresì, una s it uazione crit ica in ordine alla tutela de ll 'e rario nei g iudiz i 

di oppos iz ione a lle r i s~,;ossioni coalt ive dei cred iti deriv a n ti dalla urrogazione del Fondo dei 

diritti de ll e vittime de i reati d i usu ra e di estors ione, a causa del rifiu to dell 'Avvocatura dello 

S tato di rappresenta re in gi udi zio la Consa p. Reputa in vece la Corte che in t a li g iudiz i la 

tute la degli interess i e raria li s ia di compe tenza dell ' Avvocatura dello Stato. 

La Corte ha s timato i cos ti dell' organ izzazione amministrat iva dedica t a al la t rattazione 

dell e is tanze d i accesso a l Fondo i quali s t aggtra no intorno a ll ' li per cen to del volurne 

co mplessivo delle provv idenze eroga t e . 

Secondo le valutazio ni dei comm issari espresse congiuntamente in una nota dell 'ottobre 

2017 inv ia ta a l Diparti mento per le libertà c ivili e l'imm igrazione, il preventivo Consap 

delle s pese e degli o neri di ges tione dell' anno 2017 mostr er ebbe i primi effe tti positiv i 

de ll' effìc ientamento de lla s trutt ura , con un a ridu zione de i cos ti del pe rsonale prev is ta de i S 

per cento; tale prev is ione è s tata conferma ta da l preco ns unti o inviato da lla Consap, a l 

Dipartimento c a i co mmissari. in data 26 marzo 20 18. lter iori miglioramen ti dovrebbero 

essere arrecati dalla definitiva fase di implementazione in atto ' ·del p rogello di 

informati:;::;azione del procedimento di concessione dei benefici in favore delle vittime di estorsione 

e eli usura" , da ll 'automaz io ne dei fluss i di dati e delle informa zioni t ra Minis tero e Co nsa p, 

da lle iniziative della concessiona ri a in materi a di co n trollo di ges tione in te rn o. dal 

m igliora mento delle proced ure di erogazione in favore dc i beneficiari. 

L a Corte prende at to di tali propositi e risultati, che appa io no ut linea con le 

r accoma ndazioni che ques ta s tessa Corte rivolge a l Dipartimento, a i commissa ri e a lla 

Co nsa p, in relaz io ne alle r is pettive competenze . 

Corte cki <'Onti l Sezio ne centrai!' di co ntrollo s ull a ge~tion<' rlc-lle Anuuinislrazio ni d ello SI alo l Del ib. n. 9/20 18/(; 
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Cor tt• dci conti l SPziu nc centra li' di <'tllllrullu ,ulla gt•stio nt· dt·lle \n11nin isl razioni d PIIu Stato l lkl ih. 11. 9/::!0IIl/(; 
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CAPITOLO I 

QUADRO NORMATIVO, ASPETTI ORGANIZZATIVI, PROCEDIMENTI 

AMMINISTRATIVI PER L'ACCESSO AL FONDO 

Somma rio: l. Oggt• l lo e fìna lità d !'ll'indag inc-.- 2. ,\ ~ pett i o rganizzati,·i.- 3. Procedime n ti arnrninis l ral iv i pn 

l"acrt•:-;:-;o al Fondo. Lt• pe rso ne da nr lt'ggiale da i n·ali di ti po mafioso. - ''·· P roced irrrcnti ammirri~ lra t ivi per 

l' a ccesso a l Fo ndo. Le v itt ime d c ll' c;,to r, ionl' e d c ll"u;;ura.- 5. Tempi c mod i dc i prort•d im t·r rli a mmirr is lra t i' i. 

-6. l .e a ltre a tti' i l ~l f'iualizzatf' a rrrig lio ra nH'nli dl' ll'alt i, iti't amm inis t rati' a,. de lla ~cs tiont · del Fondo. 

l. Oggetto c fina lità dell'indagine 

fl ··Fondo di rotazione pe r la o lida rie l à a ll e v ittime d ei reati di tipo 111 afio o, d ell e 

ricltie te c lo rs ive e dcll"usura·· deriva dalla fus ione, a ttuala nel maggio d el 20 11 1• del 

"Fondo di ro lazio ne per la solidarie là a ll e v it time d ei reati d i Lipo mafìo ·o2" co n il ''Fond o 

di so lid a rietà a ll e v ittime d e lle richi es t e es tors ivc e dell' usura'' . Quest' ul ti mo era na lo, a s ua 

vo ll a. d a lla fu s ione (dispos ta d a ll'tu·L. SL l. 28 dicembre 200 1, n. 1ltJ.8) de l '·Fondo d i 

olid a ric tà pe r le vittime d e lle richies i e e to rs i ve" (is titu ito da lla l. n . 44/ 1999) co n il '· Fondo 

d i so lidarie tà per le Yitti me d ell' n ·ura" (i tituito d a lla l. n. 108/ 1996). 

L' u nificazio ne ha co rrispo to a ll a nece ità di o viare de fìni tivamcnl e a ll'incapi r nza de l 

Fondo pe r la so lidarietà a lle v ittimE' d ei rea ti d i tipo mafioso, il cui manife ta r i aveva g ià 

1 l.'uni fì!'azio nc i': ~ L a ta dis po:.La dall'art. :t r . o-sexies, d.l. 29 dicemhn· 20 10. n. 22.) . cou\ erlilo. t·on 

rnod ifìcaziou i. da ll a l. 26 feb braio 20 l l. n. l O l'd l- s ta 1 a a llua t a con d ecre l o d el l inis t no de ll 'econo nr i a c de llf' 

fin a nze :lrnaggio 20 11. Il l'il. c . 6-sP.ries eobÌ rec it a::\ d ccorrf' re d a llc rmiut' di proroga fis~ato dall'art. l , c·. l , 

de l prt'~cn l e dt:cn!lo. il Fondo di so lidari<·là per le v it t im e delle ric h ies t e cs lorsi,·e t: d l'l l'usu ra pn' ' islo da ll 'ari. 

·k c. l. dt·l regolanlt'll lo d i c ui a l d .p.r. 16 a~oslo ICJ99 , n. '~55 . e il Fondo di rotazio 11e pt· r la solid arit' l tt alle 

, ·ittilltC dci n•a ti di tipo rnaf'i o~o di r ui a ll 'art. l. e. l. l. 22 dirc mhn: 1999. n . . )12, ~ono u 11i ficat i nel l~o ndo di 

ro l azio rw per la sol ida rietà a llf• ' i Il i rrr c de i n·a 1 i d i l i p o ma fìoso. d e ll e ri ch ics t e e, torsi' t' e dr ll ' u~u ra. t ·o~ l i Lu iLo 

presso il \l in is te ro dP II ' i11Lc rno. cl ~t· l- ,:urrogalo nei dirill i d c· Il e vi t t im e· rl\'g li ;, Lf's~ i tt•rrn illi c- a llt• s tesse 

condizioni g ià prn is ti per i prl'detli fond i n~tif'icati t' , uhenlra in tutti i rapporti g iurid ic i g ilt i11 sta urati a lla 

data di f' nl rata in' igore della leggo· d i CO li\ t• r, io ll t' d el p rP~c·uLc d ecreto. Pr·r l'alime nlazioue del 1-'o udo di cui 

al prT~e r ll e t'OIIIIIIa ;, i applil'auo le cli,.,po~izio ui p rc-' i,; ll• da ll'art. l L c. L L. l. "j marzo 1996, 11. 108. dall'art. 18. 

('. 1.1. 2::1 febbra io 1999. n . Il. e dall'art. l. t'. 1.1. 11. 5 12/1999. È abroga to l'art. l -bis l. 11. 5 12/ 1999. E ntro il 

tt·rurine d i In· me,i da lla da ta di Pulrata in ,igor(' de lla le-gge di con,n,ione del pre,.,t· ut e dl'cn•tn. l'Oli 

rf'go la ll ll' ll l o ado l l a t o a i sens i dell'a rl. l 7. t'. l . l. 23 agosto l 988. 11. 400. e s uccc,.,i' t' rrr od i fìca z ion i, il (;o, e rno 

pro' \ {'(lf' ad ade~uan·. armonizzan· c· coordiuan· ll' di :.posiz io11 i d c i rego lamt·ut i di (' ui a l d.p. r . n . J.).)/ 1999. r 

al d . p. r. 28 t n aggio 200 L. n . 28'1. 
2 I l Fo ndo di rolaziom· pe r la so lidarict:r allt• 'ittime dci n ·a ti di tipo mafioso e ra s tato is titui to d a lla l. 11 . 

5 12/ 1999. 

Corte dt·i l'O n l i l Sezioni' ('f.'lllrall' di Pont rollo ~ulla !!~'~lio ne d t• IIP ,\ mministrazion i dello ' ta to l Dr lib. n. 9/20 lll/C 
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dato luogo a ll'in t roduzioue de lla poss ibilità di des tinarvi, con decret o in te rrninisteria le. una 

quota del contributo sui premi ass icura i i vi raccolti sul te rritorio de llo S tato devolttl o 

a nn ualmente a l Fondo di solid ariet à pe r le v ittime dell e ri chies te es tors ive c dcll' usura:1• 

La l. 7 luglio 2016, u. l22 (legge europea 2015-20 16), a rtt. 11-LS. in a ttuazione della 

dire tti-va de l Co nsiglio clc1l'Unio nc europea 2004/80/Ce del 29 aprile 20()tJ. (c he presc ri ve agli 

S tati membri di a dottare un s is t ema di indenn izzo de ll e v ii t ime dei rea l i intenziona li 

violenti commess i ne i risp ettivi te rrit- ori. che ga ran tisca un r isarcimento equo cd adeguato) . 

ha is t it u ito uno spec ia le indenn izzo a fa Yore dell e Yitt ime d i reati do losi commcss t co n 

violenza a ll a person a , ponendolo a carico del fondo di rotazione ogge tto de lla preseule 

indagine. che ha conseguentemente ass unto la nuova denomiuaz ionc di Fondo di rotaz ioue 

per la solidarie tà alle v ittime dci rea ti di t ipo mafioso. delle richies te cs tors ive e dell'usura e 

dei r eati intenziona li viole n ti 1. 

La prese n te rclazio11 e esa mina l' organizzazione dell'atti-vit à amminist rai i,-a per la 

tra ll azione delle istanze di accesso a l Fondo, le risorse impiega te c la loro idoneità a 

realizzare gli ob ie ttivi pre, -is ti da lla legge, le proble rnat ichc più ri fe ,·an t i della ges tione de l 

Fo ndo. 

Le no tizie e i documenti esse nzia li ai fini dclrindag ine sono s tati forniti da l Mini s tero 

delr intcrno. Dipartimento per le liber tà ci,-ili e l' immigrazione. da i Commissa ri per il 

coordinamento delle iniziative di solidarie tà a lle v ittime dPi rea li d i tipo mafioso c per il 

coo rdinamento dell e iniziati , ·e anti.racke t c an tiusura c da lla Co nsap. concess ionaria di 

se rvizi assicurati v i pubblic i s.p .a . 

2. Aspetti organizzativi 

L ' unificazione del Foudo non h a comportato mutamenti de ll e lin ee fo ndamenta li 

de lr o rga nizzazio ne degli uffic i cui sono a ffidate l' is truttoria e le decis ioni s ull e i tanze di 

accesso a l m edes imo. 

:l \ . art. IR. c. L. L rL 4411999_ 
4 La Corlt> d i giul'ti;-;ia ri.- II' C nio rre Prr ropra, ('Orr sente nza LI ottobre 201 6. in eau~a C-60 1/ 11. pera lt ro 
int erYenuta dopo r e mana;-;io nr de lla lcgg .. anzidet i:L dd la quale rrorr s i f. l r 11uto r·on to_ ha d ic hiarato l' lt a li<r 
ina de mpiente r ispt·tlo a lli" pre,·isioni de ll ' arL 12_ paragra fo L dr·lla diretti ' a citala rre l ll~s l o. 

Corti' d e i conii l Sl'zion t• cenlr·all' d i eo rr lroll o su lla 1-!"cs l iu ru:• d elle Arnrnini · t raziorr i d ello S I alo Ddi b. n.9/20 111/ C 
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Il Corn rnissa rio per il coordina mento delle iniziati ve di solida rie tà a lle v ittime dci reali di 

Lipo mafioso c il Commissa rio per il coo rd in amento dell e in izia t ive anL irackc t e antiusura 

presiedo no, ris pettivamente, il ComiLalo di solidarie tà delle v ittime dei reati d i t ipo 

mafioso\ per b rev ità deno mina to pu re Comitato di solida rietà antimafia , e il Comi tato d i 

solida ri e tà p er le vittime de ll ' es to rsione c dell'usura, denomina lo anche Comitato di 

solidarie tà antiracke t e a ntius ura 6• T commissa ri sono nominati dal Consig lio de i min istr i s u 

propos ta del Minis tro dell ' interno tra pe rsone di comprovata es per ienza nell'a t i iv ità di 

co n tras to al fe nomeno delle es to rs io ni, de ll ' usura e della mafia . T due com itati hanno com pit i 

cl eliberat i\·i s ulle is t anze d i accesso a l Fondo, mentre i due commissa ri emanano i 

conseguenti prov vedimenti , o ltre a svo lgere compiti di coordinamento de ll e iniz iative di 

solidarie tà e sos tegno a ll e vittime dei rea ti di tipo mafioso, delle richieste es tors ive e 

de lr usura , nonché comp iti di proposta di mod ifiche c integrazioni della disciplina del Fondo. 

l com itati possono essere consulta ti su ogni q uestione inerente l'app li cazione delle leggi 

isti l utivc dell e provvidenze elarg ite dal Fondo che i commissa ri rit engano di so ttopo rre loro . 

G li orga ni menzionati (comitati e comm issa ri) sono dotati di ris pe tti v i uffic i d i supporto 

che fanno capo a i Commissari ed hanno sede presso il.Ylinis te ro dcll ' interno7• 

Alla Consa p è affidata la ges tione del Fondo, a norma dell ' art. L9, c. 4 , l. n. 4.4./1999 e 

de ll 'art. 3, c . 4, l. n. 512/1999. 

:; ..-\rt. :3 1.11 . 5 12/1999. 
6 I l Comitato d i so lidariPtà an tiH ntfìa è co mpos to. ai ~t~ 11 s i dell 'a rt. 3 l. n . 5 1211 999. così co m e mod ificat o da 

succcs~ i ve leggi. da o tto membri no mina t i con decreto de l \lini stro d cll ' in te m o. di cu i: uno d esig nato d a l 

Minis te ro d !'ll'intc rno. due da l MiH iste ro de lla g ius t iz ia , uno da l Minis tero de llo s v ilup po econom ico. d ue d a l 

\lini~ lt ! ro dclreroHo mia e de lle fi na nze. uno d a lla Pres id enza d e l Cons ig lio dc i m inis tri e infin e uno d a lla 

Co nsap. co n!'css io naria dc i e n izi assicura i iv i pubblic i ,;.p.a .. se nza diritto di , ·oto. 

Il Co rni talo di su lidar ie t tr a ntiracke t t~ a nt ius ura ì: co mpos to, a i sens i del l'a rt. 19 1. n. 4·1/ 1999. da no\'C' mt·mbri 

no lllinati con decrPtu de l .\l i n i~ t ro d e ll"int e r no. di cu i: un me mbro d el Min is te ro pe r lo sv iluppo eco no m ico , 

nno del Minis tero d e ll"t•<·onom ia c d elle fin a nze. tre d e l Cne l. no mina ti ogni drw a nni. in mod o d a a~si c u ra rc la 

prcscuza. a ro taz io ne. de lle di,·ersc ra tegorie r eonom iche. tre de lle assoc iaz io ni a n t irack<·t c a n t ius ura , 

des ig nati dal \ ·rinis tro tlt-ll"intcr no, a uc he lo ro in carica pe r d ue anni . c uno dell a Consa p senza d iritto di Yo t o. 

Ad t•sc lus io ne dt·i tre nw rnhr·i d el Co nrit a to di so lidarie t à per le \ ' it.tim e dell"es to rs io ne e d e ll"us ura, des ig na t i 

da l CnPI c de i tre nH·mbri cie li<· associa z ioni m a:rg ionn c nt e rapprese n ta t i\ t' . che durano in carica d u e anni . g li 

al tri . di e ntranrbi i co mit a ti , res t a no in cari n r qua t.t ro a nni alla s t essa s tregu a d c i com missa ri . 
7 L'art. ~ del d .p.r. 19 rcbbraio 201tL n. 60. reca nte la disc iplina del Fo ndo, dis po ne c he. <·on d ec re to d e l 

\ [ inis tro de ll' interno, so no indi , ·idua t i due u l"fìc i con i compiti di assi ;; t.< ~ n za tec nica c su pport o a i com ita t i. Es,;i 

curan o in nrodo coord in ato i rappo rti ope ra ti v i co n Consap e la ver ifica d el la ges tio ne de l F o ndo . 

L"art. 4. c . :l. dell o s tesso rego lame n to . dis po ne c he. pe r il conseguimento d elle fi na lità d i cu i a l c . l. i 

Commis~ari si a \ n dgono d i d ue d is tinte s tru tture po te a ll e lo ro diret te di pende nze, is titu it e. se nza onn i 
a ggiuntiv i d i s pesa . p resso il .\-1 in is tc ro de ll'in te rno. 

Corlc dl'i r o n ti l Sr zio nc t:clll r a lc d i t:unLrollo sulla gesti one dci ii' -\ mmin is lra z io ni dello S I a lo l Dcl ib . n . 9/20 11:!/ (; 



ln data 20 genna ro 2015 è s tata s tipulata una convcnzior te q ninq ueuna lc tra il 

Dipartimen to per le libert à civili e rimmigraz ionc c la Co nsap, secondo la q ua le qu es t ' ultima 

esegue i pron·edime11ti che dispongono le p ro vvidenze a ca rico del F ondo. ges tisce la cassa. 

eserci ta la surrogazioue de l Fondo ne i diri tti dell e ' 'ittime ve rso i responsa bili dei rea ti . in 

relazio ne a lle somme corris pos te alle vi t t ime s tesse o a i loro ert>d i, cura il recupero dei credit i 

per revoche delle e rogaziou i ~~ per morosità dci mutuat:ari. ges ti sce il pa t rimo ni o de l Fondo. 

investendo la liq uidit à in eccesso in titoli a basso r ischio c a facile realizzo. Il Dipartim ent o 

ha comunica lo che è in corso UJta modifica di ta le co nve nzione, co n la quale s i dovrebbe 

porre rimedio a ll a necess ità della cos tituzione de ll a Cousap nei giudiz i eli oppos iz io ne a lle 

riscoss ioni coalt i ve dei crccliti del Fondo. in seguito a ll ' imposs ibilità manifes tata 

da ll'Avvoca tura ge nera le de llo Stato d i patrocinare in t a li giudizi la Co nsap. come rn vccc 

prevede l'a t tuale co nccssioue. 

Il Dipartimento per le libertà c iv ili e l'immigrazione è il centro di s pesa cui fa ca po 

l" orga nizzaz ione ammi nis trativa che s i è sopra dcscrit t a . E sso ese rcita. iJt s iemc ai due 

co rnmis ari, la v ig ilanza sull a Consa p, a , ·vale ndos i dci s uo i nffici d i s taff. L" A rea bilaucio e 

co nsunti vo della D irezio ne centrale degli affa ri genera li per la ges tio ne dell e risorse 

fina nziarie c s tru menta li (l ri sorsa A3/F3) segue le procedure necessar ie alla riassegnaz ioue 

cl c lle entrate des tina te a l Fondo a ll 'appos ito capitolo di spesa del .\Iin is tero dell"intc rno a . 

2341. 

Con d.m. 26 se tte mbre 2014 sono s ta li indiv idua ti g li uffici di supporto dci comi tal i c dei 

commissa r i con assegnaz ione del relativo pe rsonale. come indicato nell a t a bella che segue. 

Cor t (' d .. i conti l Sezio ne r ••n t ralc di ront rol lu su ll a )!'r s tiu nc cie li•• \nunin i~ trazioni del lo S tato l Del ih. n. 'J/ :l0 18/G 
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Tabella l - Personale asse~:,rnato agli uffici di supj>Orto 

l ffìei 

Llfll,·io di onpporln al Comitato rl i ,.,lidarictÌl prr 
le viuimt· dt•lle ricltirhtt" e:;tor~i' t• e d <'ll 'usura 

L ffi<· io ali<· d in·liP dipcndcnzo· dt•l Commi>oario 
prr il conn l iflamcnlo df•ll f" iniz iative di ~o lidarit•t it 

;.di t· v iu ime rl f• llf• rid.i t•.; tc c~ t o r:-, Ì vf: ,. dPII"u ::~ ura 

Totale 

L'flì r io di supporto al CtJ II tilalo di oolida rit·IÙ pl'r 
le , ·i tt iuw d,•j n· a t i di tipo mafioso 

Uff'icio alle din·l tt• dipendenze d<· l Cornmiosario 

Vice pr~lt·llu 

2 

per il coonli11anu•nto dt•ll<· iniziai i ve di >nlirlarirl ir 2 
allt' vittintc d t· i n•at i di tipo mafin~o 

Totale 2 

\ ict' p n· l'•· l to 
a:,!giunto 

2 

2 

Fon te: pron·edimenl i di organizzaziotu· d el \linis lcro d<'ll ' interno. 

funzionari 
r irnpicgati 

14 

18 

32 

12 

17 

29 

Cnil it forze di polizia 
eon qual i fì~a 

dirigf"uzialr 

:l 

3 

Tnlalt• 
pt.·r~ona lc 

l :i 

? --·· 

w 

1:1 

:w 

:3:1 

Le prefe tture, nell'ambito dell'organizzazione a mminis trativa della trattazione de ll e 

is ta nze per l'accesso a l Fondo, hanno co mpiti di is truttoria disciplinati dall ' art. 911 d.p.r. u. 

B S i r ipo rta illf'~ to d e l c ii. a ri. 9. 

l . La domanda per l'ar.ce·sso a l !o'o ndo l' prese n l a l a dire ttamente~ o tramite po~ta e le ttro n ica ee, rtifi ca ta O\ \Tro 

inviata a m ezzo p lico ra cco m a nd a to rn n an·i, o di ri ecv im e nlo al pre fe tto della p ro vincia ne ll a qua le il 

ri chicd e,nte ha la res id e nza , OV \e· ro in cui ha sede l'au torit à g iu diz iar ia ch e~ llél e messo la sente nza di c ui a ll'a rt. 

4, c. l. l. n. 5 12fllJ99. 
2. 'Id caso di in,·io o p resentazione di 1111a domanda a d tlll u fficio non co mpet e nte . ques t ' ultimo provved e 

irumediatamente ad inoltrarla all'uffic io co nql(' l c n t e . In q ues to ca so , ilt e rrniue di 60 g io rni pre , ·is l o da ll'a ri. 

G. c. l. l. n. 5 12/ 1999. 1w r la conclus io ne tl el prorcdi n1ento, deeo r re dal ~iorno in c ui la d o m a nda è pl' t'\'Cn u ta 

a lla pre fc llura com pe t e nt e. 

3. Il prcf(•tlo. ricn u ta la domanda. comunica ai ~oggetti a\·c uti di r itto a l risarc ime nto l'avvio d el prn<·e•dimcnto 

n l il nominativo d el funzio nario rcsponsabilr dcl l' istrutlo ria <"li al Comi l a lo di so lidarietà anti ma fia le 

g cncra li LÌI d el r il'hied c nte e la d a t a d i p rese n taz io ne o di ~pediz ione dc·lla domanda. ai fìni drlla s u<t isc ri ziom· 

in un elru('O crono logico in fo rmai izza t o l c nu to d a ll'u [fie io di e:u i a ll'art. 3 . 
11-. Il prd'ello v e r ifica la s uss is l <· nza d e i pn's uppo t i e de i rc lJuis iti per la eorres po ns ionP d e lle so mme r ichiest ('. 

così co rnt• s tabilit o dag li <Ht t. ~ <' 6 l. 11. 5l2/1999, an·a le ndosi a nche . a la lc fine. d egli o rga ni di po liz ia cd 

inl ('grand o evenlualm e ntr g li alli is tr n llori ai se ns i clt-ll'art. G. com ma 2. d ella legge s tessa. 

5. Il p re fe ,tto. e n t ro 20 ~iorni da l r ice , ·imt>n l o de ll'i tanza. in,· ia la domanda e la r('latiYa d oc111114"1tazionr 

is l rut toria a l Co 111italo di so lidarietà a n t imafia. unit a m e n te a d un parere eirca la s uss is t e nza d e i requ i~ ili pe r 

l'arce~so a l Fondo l'd a lla informat iva ci r<'a l'e , ·e n l ua le' a\·venu l a r onccss io n C' a ll' is t ante, pt'r lo s t eso,o d a nno, 

d i 1111 ali ro inde nnizzo o ri sarcinwnto . 

6. La p ref<'l lu ra com prlr·nl e cos i i tu i se e l'unità org a nizzai in 1 n~sponsabile d(')l ' is tru I l o ri a a i ~c n s i d (' ll'a rl. •). l. 
ì a gos to L990. 11. 2 J.L. 

Cori !' d ei co ni i l Sezione ccnl ralc di con t rollo sulla ges tione d elle . \ mminisLmziuni dPIIo Stato l l)('lib. n. 9/:201 B/C 
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60/2 0 1 l. ·\ i fi n i della , ·e r if'i ca d ella ·uss i:-: t c nza d e i presu ppo ti e de i n' qui iti pe r la 

corre ·po ns ionc de lle so 111me ric hie te . così co m e s tab ilito d a g li art t. 4 e 6 l. r1. :l 12/1999. esse 

p o ·son o avva lers i a n ch e degli orga n i di po lizia . 

3 . Procedimenti ammin istrativi fH~I' l'acce o al Fondo. Le persone danneggiale da i rr ati di 

tipo rnafio o 

H a n no accesso a l Fondo (a no rm a d ell'a r t. 4 l. 11 . 512/1999) le perso ne fi ie ll e <'Os i iluitc 

par te ci ' ile a cui fa , ·o rc s ia t a ta e uu·ssa sente nza d e fin it iva di co nd a nn a a l ri arc irn e nl o d ci 

danni . pa l rimoniali e no n pa t r iruon ia li. c a lla ri fus ionr d elle s pest· c d egli ono ra ri di 

co tilu zio nr c di d ifesa. a ca rico di soggcll i imputa ti . a nc he in co nco rso, di reat i di l ipo 

m a fio ~ o (associazione d i l i p o mafioso. a r l . J.l 6-bis c. p .. dC' l i tti co m mess i a n ·a l e nd os i d elle 

condizio n i previs te da l rne cles imo a ri . tJ.I6-bis o a l fin e di a ge , ·o la rr l'a tti v i l ~~ cl r ll<' 

a ssoc iazio n i di tipo m afioso) n o nch é a i s urccs o ri a t it o lo un iv ersa le d e lle pc rso ru• a c nr 

fa vore è s ta i a em essa la se nte nza di co nda nn a per u rto d ei reati a nzide l l i'J. 

Vi h a n no inoltre a cce ·so gli en t i e le assoc iaz ioni cos ti t ui t i par te civi le n<' llc fo rm e p rt ·, ·is tc 

d a l codice di J)I'O CN lura pe nale . limi ta t a rn enl r a l ri mbo rso d e lle pese prot·rssua li. no r l(' l u~ le 

pe rsone fi ie ll e co~ tituite in tlll g iud iz io c i' il <' per il r isa rc ime n to d ei dann i ra u a ti d a lla 

co ns u mazio ne d e i rea ti sudd e ll i, a ccer tati in g iudizio pe nal e t' i s uccessori a l ito lo uni n ·rsa lc 

dt' lk pe r o ne a c u i fa , ·ore è s ta ta e me a la sen tenza di co nda nna. 

La legge esc lud e il d ir itto a i benefici O\' t' <'Sis t a n o cond a n ne d e f'ini t i ' l' per g ra\'1 rea l i a 

ca r ico d el r ic hi ed en te, o p ron·ediment i a ppliC'a t i, ·i di d e te rminate rni s url' di rc urezza. E ' 

a ltre ì p rev is to c he l'ese r(' iz io de l d ir il lo d i accesso al Fondo r es ia sos pe o in ipo l <'s i di 

CJ ( ,' is t a nza di a tTC'>'"O a l Fo n d o d a partt• d e lla' ir t irna di rea t i rrr a lìos i \ a pre,en la la a l pre l'e l l o (cl1·lluo;:ro eli 

n·-.ide nza d e l rie hiede rr t 1·) ch e n e e u ra l' i~ r nrll o ria c· la 1 r a,., nr l'l t e. e rri ro 10 giorni d a l rien i rr wrr t o. co n la n · la l i' a 

cl ocume ntaz io n t• is trutt o ria. a l Corn itato di :;olidari t'là pe r le , -ir tin rt' d ei reati d i tipo mafìo-.o. rrr1i1 a m e n 1e ad 

1111 p <HT rt ' ,.,,d ia :-li s is l e rrza d ei requis iti ('l 'l' l ' acce~so a l Fo ndo r a u n ' inl'o rma ti' a irr o rcl inP all' r \ Pnlua ll' 

a ' \l' nul a ronee,.~ iouP el i a l t ro iudc·rru izzo o ri, a re inrt•n lo p Pr lo ::> les>'o d a n no e a ll a s tc·-.~a pt•r,.,ona . 

lll e r m in e e n tro il qua le il Com itato d e liiH· ra ,;u ll a c·o nee,.~ io rw d c·ll'inde n11izzo (sah o i r as i di ,.,o,., pc•n:. io rw cl1·l 

p roecdirrw rr l o p rr , ·ist i d a lra r t. l L) è. ~e!'orrclo l' ari. G. t ·. l. dr ll a l. 11 . 5 12/1 999. d i GO g io r n i d rc-o rre rrl i d alla 

da la d r ll a cl o nra rrd a . "\Pila re alt ir. la dura l a effe tli u r d Pi proccdir~wn li f. b t' n s u p n ion·. c·onre i illu ~ l n·rir l 'O li 

le · t a h e ll r s tatis l id w r iporta t e i 11j'm. 

Corlt' dei conti l Sezione cen rralc· d ì con t rollo ,rr lla !!t'>' l Ìunr di'Ili' \ m mìn i.t raz ionì d1•llo ' taio l Dl'lih . 11. 9/~0 1 8/(; 
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pendenza d i proced imenti pe r l'accertamento dci reati o per l'ap plicazione delle misure di 

sicurezza anzide tt i10. 

Gli is tit u t i anz idetti trovano fondamento nella solidarie tà de lla comunità c de lle 

is tituzioni co n le v ittime del fenomeno mafioso c, in co ncre to , nell'esige nza di garantire loro 

il r isa rcimento che altrimenti sarebbe difficile o impossibile ollenerc dai co ndannati pe r reati 

di mafia, i cu i beni so no di regola confiscati. Sembra pertanto naturale l' esclus ione dal 

beneficio di y_uellc vitLime dei deliui di mafìa delle qua li non const i l'es traneità a rapporti o 

ambienti delinquenziali. indipendentemente dall'esse re s tata accertata tale condizione con 

·entenza penale irrevocabile . Tuttavia, la necessità mora le ed etica di questa esclusio ne. 

traclouasi in numerose cleli uerazio ni di diniego del bcnefìcio emesse da l Com itato in 

re lazio ne a vitti me ritenute ·'non innocenti", ha ri.chies to. per esser e p ienamente affermata, 

un in t e rvento de l legis la tore, che, co n l'art. 15, c . l , le tt. c), L n. 122/2016, ha pe r l'appu n to 

sa ncito l'espressa l'esclusio ne dall 'accesso a l Fondo in relazione a v itt ime non estranee a 

rapporti c a mbienti delinquenz ia li. Infa tti molti is tanti (per lo più su ccessori a titolo 

u niversa le d i vittime appartenen ti a soda lizi criminali elimina Le in vere e proprie guerre 

egemoniche o r ego lamenti el i conti intern i) avevano ottenuto. secondo q ua n to rifer ito in 

is truttoria, pronunce a loro favorevo li in giudizi civ ili contro i dinieghi di accesso a l Fondo. 

in forza de l princ ip io consolidato in g iurisprudenza secondo il qua le i soggetti indica ti 

nell' art. 4 da lla l. n. 512/ 1999, in prese nza delle co ndizioni dettate da ll a legge s tes ·a, sono 

t itolari d i un vero e p roprio diritto soggettivo a lla s ua erogaz ione, essendo, a l rig ua rdo. la 

pubblica a rnrnini traz ione priva di ogni potestà discreziona le con riferimento a ll ' en t ità della 

·o rnma e ai presuppos ti della sua erogabilità . 

10 E ' prcclu:;o !·accesso a l P ondo. c·o rne stabililo s in dalla discipliua o n g lllaria . ai coudanna l i pt ~ r reali 

~~~ tremanH' nl e g ravi (i udi,· iduati co u rinvio a ll"arl. 1107. comma 2. le i l. a. c. p.p.) c a ll e perso nc sotto pos t e ad 
uua r n i~ ura di pn~ , ·cnziorH' adouara ai ~cu s i d e lla l. 31 ma~gio l 965. n . 57;). L 'eserc izio de l d iritto di accesso a l 

Po ndo n·~Ja sos pe,o d ur·anle la peude nza d ci process i penali per i reati anzide tti o d e i pmt:ed ime n l i pPr 

l"a pplicazio nc .~t:! le c ii a 1 !' rn is ure d i pn:ve rr zione (arl. 4. cc. 3 c 4. l. n. 5 12/ 1999). L: esc lus ione i' si al a poi es i r·;,a 

a~l i e n•di . co n modifica de i 200R. nell'i po l c~i c he il nw l i, ·o ostati,·o riguardi la , · irtima d eceduta . Prec isanu~ nt e. 

•·osì rec ita il eo rnrna 'l ·bis ag-g iunto a ll' a rt. '~ c i t. in s ede di w nvc rs iorw in legg!' d el d .l. 2 o ttobre 200U. n . I S l : 

lr di:;pos iz ioni di cui ai conrnri 3 c 4 s i applica no anc he q ua ndo la senLcn ;o:a di co ndanna o la n ri sura di 

prc ve nz iou•· o i re la r i v i proc!'d imcnt i in Porso s i rif•·ri sco no a l sogge tto dccTdu ro in ronseguenza d e lla 

consumaziorH' d e i rea ti indicati al co rn nra l. salvo c he lo ~ l esso abbia assun lo, pn·ecdenteme n t• ~ a ll'evc nl o 

les ivo eir e ne h a cagionato la rnortc. la qua li tà di col la boratore d i g ius t iz ia a i ;wus i de llc vigenli cl i s po~ izioni di 

legge c 11011 s ia inten t•nuta rl' \ oca d e l pro v,·cdirnento di a mmiss ione a i prog ranrrn i di pro1Pziorre pe r ca use 

i m pu l a bi li a l soggetto medcsi nro. La rt>t -ent e m od i fi ca appo r! a La con l" ari. 15. c. l . le i l. e) . l. n . 122/20 16. cita i a 

p ii'r a Hl n l i ne l t l'si o . conse nH· ora a l Co nr i La Lo d i , ·a iuta re l" es i ra neitù d ella 'i t t ima ad a rn bicnti 4' ra p por i i 

delinqucnzial i an che wl la ba:w di sc nrp lic i informarivc di polizia. 

Curie dci r.o nti l St•zione çe rrlmiP di controllo su lla ~cs tiorre delle Arnminis traziurri dello S tato l Dr lib. rr. 4J/20 11l/(; 



Non può tutt avia non rim ar carsi, in q uesta sede, che tale opportuna mod ifi ca legislativa 

è inte rvenuta co n ritardo, se s i considera che ne er a SI a la Tappresenta ta l'esige nza s in da lla 

re laz ione annuale del 20ll de l Commissario p er la so lidaTictà alle vittime de i rea ti di tipo 

mafioso. Si era , infa t ti. riscon l rato un sensibile incremento di don ta nd c di accesso a l Fondo 

da p arte di aventi causa de lla , ·ittima nei cui confronti . pur non suss istendo le condizio ni 

os tative espressam ente prc,·is te dall a legge, era no emersi (dall e ris ultanzc~ is truttorie e dalla 

le11ma degli a tti giudiz iari) clem enti prcgiudizievoli qua li l'apparteHenza o l' affi liazione 

dell a v ittima a gruppi della c rimina li tà organizzata di tipo mafioso . 

Il r itardo nell' inlroduzione de lla s udde ll a modifica legislativa ha comportalo p urtroppo 

(a causa de lla giurisprndenza cni si è so pra accennato) la soccombcnza del Fondo in 

contenziosi g iudiziari o riginati da cl.inieglti de lle prov,·idcnze clt e, come soltolineato 

da ll ' intervento del membro designalo dal Minis te ro della g ius l izia nell a seduta del Comita to 

del 20 genna io 2016. erano dovuti a uegativi e osi ati vi riscontri in capo all e v illirn e c/o agli 

is tanti , inequivocabilmente inseriti in contesti mafiosi se non. in molti casi ' ·e liminati in , ·e re 

g uerre di mafia pe r la spartiz ione delle at ti,·ità illecite nelle zo ne di influenza" . 

11 contenzioso d i cui s i tratta ha finito co n il co mportare esbo rsi a ca rico del Fondo pe r 

provvidenze r elative a v ittime " non iunocenti'' per J4,7 milioni. per pronu nce giudizia rie 

sfa,·orevoli o transazioni s tipul a re pe r evir a re ulteriori spese . Inollrc. al 30 g iugno 20 17. 

pendevano g iudizi pe r ulte riori 18,3 milioni. Co n memo ri a dcl16 ap rile 2018 il Commissario 

pe r il coordina mento delle iniziati,·e di sol.iclarie tà a lle vii timc dei rea ti di tipo mafioso h a 

rife rito che dall 'entrata in , ·igore della legge (23 luglio 20 16) il Com i l a lo ha polul o r igetta re 

is ta nze p er oltre 40 milioni di soggetti pri,·i del req ui s ito dclres l rancità ad a mbienti e 

rapporti de l in q ucnziali. 

P e r effe tto de l pagam en to delle prc ·tazioni spet tanti alle vittime dei r eati di matìa o ai 

loro credi. il Fondo si surroga nei diritti dell a parte c iv ile o dell'a t tore ve rso i sogge ll i 

co ndannali a l risar cimento del danno. Gli irn porti non rccuperati ne i confronti di cos loro 

rirnangono definiti,·a mentc a ca rico dc ii< ondo, m entre le omme recuperate sono ver sa i c in 

co nto entr ala elc i bilanc io dello S I a l o. per esse re riassegnar·e, secondo la legge, sull'appos ito 

capitolo di s pesa dello s tato di previsione del .\linis te ro dcH'inte rno des tinalo ad alimentare 

il Fondo. 

Cor i!' d ei con t i l SC'ziOII L' cen trale d i control lo ~11lla ges tione ddl e Allllllillistrazioni rlf' llo Stato l DPiib . 11 . 9/~0 I B/G 
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ono prc , ·is l i casi di revoca d e lle provvi ionali o d ei r isarc ime nti a cau a degli cvenlu al i 

e ·i ti di ucccss iv i gradi di g iudi z io o del opravven ire della r c vocazio ne d ella condan na in 

seg ui lo a revis ione d el p roces o. T a li eveni e nze s i son o ve rilìcatc. nel q uad ri e unio 20l3-20 16. 

nell' 1.79 per cento dei ca i. 

Pe r qu a nto rig uarda la possibi le duplicaz ione de l ri sarcimento d e l rn ed esimo danno, co rne 

nve ntua lc conseg ue nza della co nces ione, a llo s tesso bene fi c ia ri o, d elle JHO\·v ide nzc 

s pe llan ti co m e ' il ti ma di es tors ione e come v ii t ima di reato d i 1 ipo ma fi o o. ril ie ne la Co r te 

eire ta li inco n ve nienti possa no e· ere <' , ·ir at i attraverso lo cam bio d i reciproche 

in for tll az ion i d f' i Comitati u lle provvide nze d eli berate. 

Oltr<' alle \' il ti me in f' IISO s tretto c ai loro eredi , hanno d iri tto a ll'accesso al rondo. se 

co tiluil i parte civile nel proce o pena le pe r reati di malìa o nel pro<"es o civ ile per il 

risarcì meni o d el danno. lintita t amc n tc a li <:> s pese legali liquidate a lo ro favo re, g li enti <' le 

associazioni a i quali in sed e giudizia le s ia s i a la rico nosciuta tale lcg ill irnazionc proccss ual e 

a norma de ll 'art. 4 , cc. L-bis e 2-bis, l. 11. 5 12/ 1999. 

ll rnrn re ro de lle is tanze d egli e nti c dell e associazioni è s ta to molto c lc·valo ne l co rso d eg li 

anni passa i i e cos tante m ente superiore a qu ello delle s i esse v ittime. co rrr e rti OSt ra il prospet to 

cguc nl(' . 

Ta hella 2 - Allività rlelibera liva del Comitato per le vittime di mafia - Importi lleliberati rli aggregali 
in base a lla quali tà dei richieden ti: villime; en ti e associazioni 

Anni N. vittinw 
lm(JOrto ì'i. enti c Impo rto 

Totali· 
deliberato a ssociazioui de liberato 

20 13 355 ·12.52 1. 1 ~ 5.1:! :! 5:n 2.5 19. 167.:! 1 ~5.0 ~0.613.0:1 

:!01 ~ 3:!S 3 1.:!:!:l.I2S. I6 SB I :!.:! 18.616.77 :1(1. 1··11.7 ~ 1.93 

:!015 283 SS.:!II:I. ~ 19.58 291 1.236.837.1:!1:! S6.::i:!0.:!87 ,16 

:!016 :!~:! :! 1.1(10.772. 12 17i 1.711.037.7.) :!:!.Ili 1.810.17 

1!1'1l ·SI'II . 20 17 198 23. 119.866.1:!7 1:!5 1.665.261:!.:!1:! 2.).()83.135.1.') 

Fuull': Cornn1i~sariu JH'r il I'Oordinau te nto ril-11 <' inizia t i',. d i , olirlal'ictit alle , ·iu inH' d<'i reat i di tna lia. 

Cor te dt•i ('011 t i l cz iouc ('f' ll t ralt> d i co ni rullo sulla ~r·• l ione , (t, llr• A mmini~trazioni dr Ilo Sta lo l Ut•lih. n. 9/'20 11:!/C 



li Co111rnissario per il coord ina rrH·nl o d elle inizia ti''"' di sol id a rie tà a lle vittinH' dt·i rea ti di 

mafia a\ t>va da te mpo evide nzialo !"es igenza d ell'i ·t itu z ionc di un co n t ro ll o su l!" al l iv it à di 

t a li e nti e a .sociazioni. a l fìne di s ubord inare !"accesso al Fondo, n on solo all a c ir(:Os l a nza di 

ave r otlt' nut o in g iudizio una conda nna fa,·orevole per la loro costit uz io ne di par te c ivile, 

ma a n c he a ll o svo lgimento di un 'a tli,it·à co nc re ta util e alla lo tta a l f'e no rne no mafioso. LI 

lcgi la tore è inl e r \'cnuto in propos i lo con l' a rt. 32 d ella l. 17 o l tobrc 20 17. rr. 16 1 (modifi ca 

a ll' art. 4 l. 11. 512/ 1999), n el se nso c lr P sono ora ric hie t e ad assoc iazion i che ·i cos i ituisco no 

pari <' civil e nei process i per mafia. pe r il rimh o r o delle s pese proccss ua li a carico dP I Fond o. 

a lcune condizioni minime a li (' a climos t rare la lo ro ca paci tà opera i i\ a in ra , ·o re d e li(' \ il t ime 

d e i rf'a t i di tipo mafìo o 11 • Con la c itata m t> rn o ria , prodotta in pros. imi t à d e lradunanza 

pubblica. il Commissario (H'I' la so lidarie t à allt' \iltime de i rea ti di ti po m afio o ha ri fer it o 

c he in segu ito a ll'e n t rata in \' igo re d e ll a nuo,·a n orma r estrilli\·a a lc un e a 
. . . 

OC taZ IOIII S0 11 0 

s tate cancellate d agli e le nc· hi pre f'ctlizi. so no s ta te rigettate tre is t a nze pe r ttrt i111porto 

co mpless ivo di 9 .2 15 euro, e, in altri o tto ca s i, comunica ti prean·is i d i d in ieghi pe r euro 

16. <)33.34. 

' i ripor ta qui di seguito un qu adro n a - unti\ o degli c i ti (aeeog limf' nt i o rigc lt i) d e ll t> 

is t a nze pe r l'accesso a l Fondo de ll f' \iltime d e i r t>a ti di ti po m a fì oso l ral lal e nel pe riodo 

2013-20 16. 1"ammontare dei r isa rcimenti per a nn o e il lo ro importo nr ed io. gl i a nnullame nti. 

le re ttific he e le del iber e di ca ra t l t> re ~t' n era le . 

Il 'rcond o la di,.,po;,izio ne cita t a ne l tt· ,., l o. ,ah o eh t• non ,;i a no i,crittc nell' elt·rH·o prefrt tizio dt> JJ,. a,.,,.,oc iaz io n i 

od oq!anizzazio ni ave n ti tra i pro pri ~to pi t)IH'IIo di prc t a n • a~,; is l t' n za c ~o lidarie t i'a a ~oggt'tti dannc·~giat i da 

a lli,·it (a (';, to r,;i, t' (ar l. 13. co mma 1. l. 11. ll/ lt)l)9). l'affid abi lità e la capaf'it à o pt•ra t i' a di t a li as~ot· iazioni in 

fa vo n· dt ·ll c· ' i ti ime de i rea t i d i t i p o ma fìo~o d('\ ono t·s~r re d i m ostra t t·: a ) d a ll'a t l o eo;.t i tut i' o dt•ll' c n t t'. i n •·u i 

la fi na lit ù di ass is ten za e ;:;ol idarie tà a ll e ' ili irnt' d i' i rea li di tipo mafio5o r isulti ch iara rnt·n le r nunt· iata: h) d a ll a 

pa rlt'r ipaz ione. tll'l l'u lt imo bit'nn io. a d aln~t·no uno de i ~i udiz i pt' r reati di tipo mafio~o: c) d al la ..fTt ·tt i, a c no n 

orca ~ io nalc· part rr ipaz ione a iniziali' r di diffu sio r11· di'Il a c ultura dc~ lla lt'ga li l à t' d t'i 'a lori di ~o lidari l' t i'a 

p romos, i d a lla leggi': d ) dall'i n~uss is t cra za tll'i f'Onf'ronti d e l pn ·sidt·nt e o d t'l rapp res•·r at anlt' lrgal (• dt•ll 't•nt•· ,It, llr 

sl t'S~t' co nd iz io ni os t a t i,·e prc,·is t•· pc·r ),. ' il t ime e i loro pn·di . 

Corlt• dei con t i l :il'zionc t:eutrale di cntltrollu , ulla !!'''t iont• tlt·llt· \mrniu i~ l razion i t l<- llo ~lato l l),•lih. 11. 1)/:!0 I!l/G 
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Tabella 3- Esiti dci procedimenti di accesso al Fonclo delle vittime di reati di mafia 

imporli in mig-liaia 

Deliberuziuni 
Delibe re di IIII(HU"tO Importo 

Anno 
s ul m erito 

Aecoglimeuti Rigetti Annulla m enti Reuifiche caratte re olcl ibrrato m edio de l 

generale nell'anno riouo·cime nto 

:W l :{ 1.1 l l 8')2 17B :~o I O l ~5 .0 ~l 50A<J 

:.!OU 1. 107 906 l!l.) IO 5 l 36. 11:.! 10. :.!:.! 

:!O l :i o 15 57~ 6:.! 5 2 2 .%.:!5 0 <JR.OO 

:!016 lli<J 691) I l :'i :.! 2 l :!:.!.1!72 3'' - ·) - ·l -

Totale 3.682 3 .07 1 5W <l7 19 5 160.605 52 ,30 

Fo nt l': Commi,,ariu po•r il r oo rdiua mo•nto d e lle iniziai i\'f' d i oolidarif'l à alle' ili ime df'i rea li di malia. rl'l:~zion i an nuali . 

Di seguito s t r iporta il nume ro d ell e do mande di a ccesso a l Fondo di. l in l e pe r regioni c 

per a nno . 

Tabella 4 - Domande lli accesso al Fondo da pat·te delle vittime dci reati di tipo mafioso, mldivise per 
regione c per amw 

Rr~ioni 201 3 % 20l4 o/o 201 5 % 2016 "A• Total~ •;. 

\ IJru zw 6 0.6 6 11.2 

Ba"'ili<·ata 3 0.3 3 o.:l ( , 0.2 

CalaiJria -.15 1.9 19 .i.O 39 3.5 38 1.0 171 u 
CaniJHlllia 2 16 23.8 230 :!Hl IH 1.5.7 193 :!0.2 8 1:! 20,6 

Eruiloa- Hono:o~ua l O. l l o 
F'riuli· \ ' t'n<·zia Giulia o () 

Luzi!l 5 0.5 16 u 22 2.:! 1:1 1.1 

l . i~u ria 6 0.7 6 o •) 

I .On1l1anliu 5 o.:; 6 0.6 8 0.7 Il 1.1 :l() O.H 

.\lnr..t ... o () 

\l o ti-l' o o 
Pit• nwntt• ~ 0. 1 l ILI 

Pul!lia 12 1 . ~ IO 1.0 28 2..) 14 1.5 9 1 :!. l 

:-:arcle.~~ ~ta l ILI 6 0.5 - o·) 
::ii<·il ia 578 63. 1 590 (r0.3 ll22 7 1.1 63{1 66.7 2.628 66.:; 

To~eana l ·l 1..5 6? 7.1 l 0. 1 3 1 :1.2 li H :1.0 

Tr.•uliuo- \hu \di~(· o o 
lmhria o Il 

\ a li<' <l' ' '"' a o o 
\ 4'1 14 ' 10 20 :!.11 l 0. 1 l Il. l 2.) 0.6 

Tlltalo• 'JII 100 ?i !l 100 1.106 100 1)!)7 100 :1.95 1 100 

GitH't' IIZa a l :11 tli t· <'mlrro• 20 16: 11. 1)/() 

Funi<· : t' laborazio nr Corte d t'i r o nti H l da ti fo rn ii i d a l Cmnmi;.sariu p n il coo rdiname nto delle iniz ia t i',. d i solida rie t i1 a li<· vi ti itn r 
dci n •a ti di noa lia. rl' la zion i an nu a li. 

Corl f' rlri conti l Srziune !'rnt ralc d i o·ont ro ll o >tolla l!''" tiono· delle Amministrazion i d ello 'ta lo l Or lih. n. <J/2018/C 
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4. Procedimenti atmninistrativi per l'accesso al Fondo. Le vittime tlell 'estorsione e dell ' usura 

L"is tit uto de ll 'elargizione a favore delle v i ttime lli es torsione risa le a l d. l. 3 1 dicembre 

1991 , n . 419, co nvertito da ll a l. 18 febbra io 1992. n. 172, le cui di sposizioni sono s t ate poi 

a brogate e sostituit e dalla l. n. 44/1999. d isposizioni concernenti il Fondo di solida rietà pe r 

le v ittime del le ri chies te es to rsivc c dell'u sura . 

L'art. 3 prevede la concessione d i un 'ela rg izione agli es <' rccnti un' a ttiv ità 

imprenditoria le, commerciale, a rtigianale o co munque economica, ov,·cro una libe ra arte o 

profess io ne, che subiscono un evento lesivo in co nseguenza di delitt i com messi allo sco po di 

costringe rli ad aderire a r ichies te es tors ive. o per ritorsione a lla mauca t a adesio ne a t a li 

ri chieste. ovvero in co nseguenza d i s ituazioni di intimidaz io ne a nche a m bient a le . 

Sono equ iparate a ll e richieste es torsi ve. ai soli fini delle prov,·idcnze a ca ri co del Fondo, 

le condo t te de li t tuose ri co nducibili , per circos ta nze ambiental i o moda lità del fa tt o. a 

finali tà es torsivc, purché non siano emersi elernent.i indica ti v i di nna di versa fina lit à . Tn 

q ues ti casi di int imidazioni c .d. a rnb ie JH a li, ove s ia no in corso le indagini preliminari , 

l'ela rgizione è concessa seni it o il parere de l pubblico minis te ro, da cui s i può prescinde re S<' 

no n ,·enga r eso ne l termine di trenta g io rni o se il p ubblico min is tero di chi a ri che a l s uo 

rilascio osta il segre to relat ivo a lle indag ini 12. 

Pe r le v ittime d i usura , i11vece . l'art. 14 della l. n. 108/1996. ha previs to la co ncessione di 

mutu i senza inte resse. d i dura i a non superiore al dece nnio, che vengo no eroga ti da l Fondo. 

12 Le do m a nde va 11 110 propos te a l prt>fetto de ll a pro,·in cia 11 e lla q11a le s i è \'\-rifi cato l' evt· III O les ivo. O\ vc·ro ~ i 
è cons umato il d elitto. a pena d i d ecade nza. ent ro 120 g iorni da lla d t· nune ia o d li lla data i11 eu i l'in l C'ressa l o ha 

avulo c·o noscc 11 za . dall e indag ini pn·limi na ri . c h t> ["p,·e nto lesi\ O co nseg ue a 11n dP li tto t ' OIItrnes~o pe r fina lit à 

es l o r~ ive. Per i danni co nsegue-nti a intilltidaz io ne anc h e· ambientale, la d omanda dn P f'S ere pn·senla la. a 

pe na di decadenza. c 11 tro ill f' I'ITtinc di un a nno d a lla dala in cui ha1111 0 a vuto ini zio le r ic hie,; t e e,., l o rs ivc o tll' lla 

quale l' in te ressato è s lato per la pri m a , ·o lta oggc llo d e ll a vio le11za o m inatT ia . 

Tali INmini rl'~ lano , o pes i 11 1'1 ca so in c ui. s at ss is l endo u11 a t tua le c coru:rr lo pcrieolo d i at ti d i ril o r,., io ne. il 

pub blico minis te ro abbia d is pos to, c.:o 11 d rcreto m oli,·a to , le ncces~arie cau tele pe-r a ~s i cu rarr la rise rva iPzza 

dcll'idrnti tà d el soggrll o c he dichia ra di essere , ·iltima dell'n f' nto les in1 o d e lle r ic h it·s iP c-, to rs i\1·. 

La p rcfcuura. t' ntro 60 g io r n i. i truiset: l" is lanza e fo nri sPf' a l Co tuil alo di so lidaric·là an ti rackc-1 t•d antiu,; u ra 

il parc·n· s ulla s ussis tc·nza d ci requ is ii i e una quanlificaz io nc d e l danno sul 1i l o c ui s i pro\'\ f'd e attravc·rso un 

1111clt'o d i va lui a z ione o la no mina di peri t i c-s i t•rni. li:11tro i ,., uceess i,·i :30 g io rni , il Cottt il a t o ch·libc ra l"t·larg iz io lle 

o la co 11 ce~s ionC' del nttrluo. La d e li hc· ra ,·ie ne po i c'><•·g u ita d a Il a Cons a p. CIII ro 30 g iorni dctl ri cC'\· i rne111 o. 

Le ela rg izioni a favo re- de ll e v iti im e di C'S tors iont~ son o s ubord inate a co11dizioni il c u i m a nca l o ris p c· llo dà luogo 

a revoca (art. 16 l. n. 1111990): ~e !" interessa lo no 11 fo rni sce la p ront rc·lat iva a ll a d C'st inaz io rw d c- Il e' ~on antc · g ià 

eorrispos le: , f' s i a t:c••rla l'ins ussis u· nza dc i p resup pos t i del l' elarg izione: s e· la ccs:laz ionr a ll"adl's iorw a lle 

r iclt it:s l e e tor~i n· non pe rm anga ne l tric nn io succe~s i vo al decre to d i concess ion t·. Lno ltre l" c·larg iz io ne ì­
rr ,ocata in tull o o iu part r· Sf' dopo la s ua roncess itllll' la ' il lima ric·t•,·a . pe r ilmPdP,inw danno. risarci11t c n 1i 

o r im bors i a q ua lunqr11· 1 itolo a d o pna di ina pn:s c~ a s ic uratrici o a rnnai nis l razion i p u h b lii'IH'. 

Corte dei conti l Sezione ct·n tral e di controllo ~ ul l n ~!;rs t ion e dell e Ant ntinis t razion i di'I lo lato l Dcli h. 11. 9/:?0 I Il/(; 
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Il mut uo è concesso a sogge t t i che ese rcita no un'attiv ità im p rendi toriale, co mmerciale, 

a rti g iana le o com unque econo mica, ovvero una li bera arte o p r ofessione, i qual i d ichiarino 

di esse re vittime del delitto di us u ra e risultino pa r t i offese nel r ela t ivo proced imento penale, 

sa lvo particola ri cas i di esclus ione. La dom a nù a deve essere co rreda ta da un piano d i 

in ves ti mento c u tilizzo delle so mme mutua te risponden te a ll a fi nal ità eli rcinse ri mento de l 

r ich ieden te nell 'eco nomia lega le. In nessun caso le somme e roga te a t itolo d i mu t uo o d i 

a n t icipazione posso no essere ut ilizzate p er pagamenti a t itolo di interessi o di rimborso del 

capi ta le o a q ua ls iasi a lt ro tito lo in favo re dell' a u tore del reato. 

La doma nda deve esse re propos ta en t ro 180 gg. dalla da t a della denuncia o da lla data in 

cu i la v it tima dell ' usura ha av u to conoscenza dell ' inizio de lle indagini. TI mutuo no n po trà 

essere concesso se non in caso di rinv io a g iud izio dclrim putato. I n base a ll ' art. 14, c. 3. della 

legge, è, per ò, poss ibile ot tene re un'a nticipaz ione non s upe riore a l 70 per cen to del m utuo. 

se suss is tono necessità urgenti che la gius tificano. 

In determinali casi il mutuo può essere revocato 13. 

S i riportano i dati numer ici essenzia li sull a t rattazio ne delle is ta nze d i accesso a l Fondo 

relative alle v i t t irne di us ura o di es tors ione dal 201 3 a l 20 l 6. 

l :\ A no rma d ell"a r l. l ' l. c. 9 . l. 11. IOU/ 1996. il1 nu t uo o la pnH visiona le \ engo no re, ·oca ti se il procedimento 

pe na le per il dt·l it to di usura in rela z ion•· al quale sono s ta ti co ncess i ~i conclude con '" ' pro,Ted ime nt o di 

a rd1i v iazione. o'' no CO li u n a s t·n te nza d i non luogo a procedere, di prosciog linii' Jit o o di a,soluz ione. o no n 

possa u ll t·rio rmcnte prosegu ire (per prt•se ri z ione d el rea to . per a mnis t ia o per m o rt e ddl' in•pu ta to) r il g iudice 

debba Cll ll'lle re pc ~ r t a li m o tivi il p rOY\'t'd irne nto di arch i' iaz io ne o la sent e nza. in q u a ls ia s i fase o l!rado d1· l 
processo. a i se ns i dt·ll'a rl. 129, eom m a l . c.p.p. 

Il mu t uo o la pro , ·\' is iona lc : so no re,·oca l i: 

a ) se allo ;; t a t o d t:g l i a tt i no n l's is ta no e le me nt i documen 1 a t i, 11nivoc i !' concordanti in o rci i ne· a ll'es is te nza dt:l 

d an11o s u bi to dalla v itt ima per dTc~ l t o degli int eress i o di altri ' a n ta ggi us u rari ; 

b) se Il' sO IIIlll l" erol!a le a tit o lo di nt11tuo o d i (HO\' \ is iona le non so 11 o u til izzati' in co 11 ro rmità a l piano 
presenta to da l ric hied e ntt· : 

c) sr soprav,·e ngo no le condizioni os la ti vc a lla <'O II ePssio ne de l mu t uo previste ll (' i co nllll i 7 e 8 . 

Cor i P d ei con li l Sezio ne <:t' lllra ll' di con lrollo sulla ges tione tlclle A mmin istraz ion i dPIIo Stato l Uelih. 11 . 9/2018/ C 
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Tabella 5 - Istanze presentate, esam inate e decise nel m erito dal Comitato tli solidarietà 
1>er le vittime delle r ichieste estorsive e dell' usm a a lla data del 31 dicembre 2016 

\ nnn d i 
prc~cn l az io r~t· 

I ... LIII'l:t' 

201 3 758 

20 l ~ 660 

201.1 1.079 

2016 1.0.)2 

T o taiP :!.:>19 

\. istanzt· prt>st·n tatr• f• n. di istanz<- dt•t' i:ool' dal Comitato 
a ll a data d··l :11 rl i ~Pmhrc 2016 

l' '"i llra Estors iorw 

IJP<'i,io ni di 
l ~ t attL.f' 

Of\C' il'lioni 
1:-.tanz(" 

nu•rito di rtlt ·ri lt> 

-~02 ~35 21.) 1.01 :3 

102 213 2·11 873 

IO! 2:10 27:3 l .:lQCJ 

573 2~0 189 1.:102 

1.878 91-8 921 k ~97 

Tu ta lo· 

J),.cision i rli 

rru"rito 

7 17 

6 16 

67 ~ 

762 

2.79\1 

Fuu te: Plahorazio uc Corte d ei <:o nt i s11 dati for nit i dal Commi,sario p e r il <:oorrli name n to dell e 

iuiziative di sol idarietà a lle \' ittirnP dci reat i d i es to rs io ne P usura. ro·laz ioni a nrtu a li. 

Le domande giacenti a lla da La del 31 dicembre 2012 erano 2.497. N'cl corso degli a nnt 

(quadriennio 2013/2016) n e so no s iate presenta te tJ.A97 c decise 2.799. R isultano pend ent i 

11·. L95 domande. 

Kel periodo 2013/2016, il Co mitato di solidari e là per le v ittim e de ll e richieste es to rs ivc c 

dell ' usu r a si è ri u nito 175 vol te, lt a assunto 3.413 deliber azioni, con una media d i 48, L per 

ogni seduta. 

Tabella 6 - Se(lute e deliberazioni del Comita to di solidar ietà pc•· le vittime delle rich ieste es torsi ve c 
dell 'usura 

l ~ tanzt· di' iuiml' l ~tanzt• di' ittimc 
\ l,•d ia do' li iH" rrrzioni 

,\uno :-;t•d ulf> di (")'otor:o-iurw - di u::--u ra- Tot a le ddilwrazio ni 
pt•r n~ni :·wd uta 

deliberazioni ,)clilwrazioni 

:!01 3 6fl 792 1 . .527 2.319 38.6 

20 1,1 ~:J 692 1.21-l 1.906 ~ J.:s 

:!0 15 1:! 722 l .3 ~ ~ 2.066 19 .:! 

2016 :IO ;;:17 1.:;u5 2. 122 70.7 

Totali 17:> 2.71-3 5.670 8..1 13 1-8, 1 

Font•·: t- la lw ra z ione Cor·t ,-. d r. i cont i ~u dati forniti da l Con rmis;;a rio p•·r il coo rd iname n to d t- ll e iu iz ia tivP di sol idarietìo 

alk ,·iu.imc J c i reati di rst ors ionc c u~ura. rl'laz io rr i an11uali . 

P er q ua n Lo riguarda le vi li ime dei reati es torsi vi, l'a li ività delibera i i va s i è dis tinta ne lle 

tipolog ie ind ica te ne lla seguente t a bell a: 

Corte de i cont i ezio n r Pe n t ral•· di contro ll o s rr lla grs t ione dell r \ nrr rrinistra z ioni d PI Io S t a to l Drlih . 11. 1)/~013/C 



Tabella 7 - Atti del Comita to su istanze di vittim e delle richieste estorsive 

T ipo log ia decisio n i assunte dal Comita t o 2013 20 14 2015 2016 Tula le 

•\ c<·oglinwnl i 128 128 165 <)l .; 1:! 

1\o 11 accoglinll'nl i B7 116 IO!l 9B 109 

Tota l~ decis io ni tl i m eri to 215 2·14 2i3 189 'J2 1 

l u ll'~raz ioni i :-- lrutlorie ri c· hiP~ I P all t· 
11 :1 109 101 72 125 

prt•ft• l t n re 

P rea v vi:-, i diniego 161 130 122 106 ,;2 .~ 

H invii 78 ()!) 1)6 . ~() 2B:I 

P rt• .... t' d'atto ()2 6:1 5 1 ~·) 255 

Pareri [l o o o Il 

A rlllu llamcnli l :l , ) 7 2:! 

ne, ne hl' 2l) 2 1 16 16 85 

H it•, ami ~ 15 12 2 :n 

t\,, j,, proc(•d uredi n .. \ tH'a I l :12 IS ~ :1 171 

So:-,pPnsinr•i H :l l :l 15 

Totale gem·ra lc 2 .71 :3 

Fottlc: t•laborazio ne Corl<' riPi con li S II u a li fo rni l i tlal Commissa r io pe r il c:oordi na llt e ttlo dell e in iz iali\'!' di solidarie tà a llt· 

' illi trt l' d c i r<'al i d i cs lor,;io ne e usura. re lazioni annuali . 

r cas i di accoglimen to (5 L2) sono di poco super iori a q uell i d i d iniego (409); gli a li i 

is t rutto ri o inte r11 i a l proced imento (in legrazioni is t ru ttorie. preavvisi d i d in iego, nnv 11 , 

prese d 'a tto, pa re ri , n csa m1, avvw procedure d i revoca, sospens io ni) so no iu numero 

co mpless ivo molt o e leva to (1.7 15). T ra i preavvisi di di n iego (525) e i non accogl imen ti (409 ) 

c 'è uno sca rto di 116 un ità . K e deriva che. nel 20 per cento c irca dei casi di preanriso di 

d iniego, il Comi ta l o ri esamina la decisio ne in senso favo revo le a l ri chi edente. n numero 

de lle revoche e degli a nnullam cnl i è r ispe tti va mente d i 85 e 22. 

La tabell a seguente illus tra i ti p i di deliberazio ni del Com itato su lle is tanze di accesso a l 

Fo ndo delle v it t ime eli usn ra : 

Cor i <' d ei t'Utt Li l S<'zionc ct' ll l ra le d i eu n l rollo s tt Ila gesl.io t tr~ del le Attttttinis l rnzioni d ell o S ta i o l Dclil.J . 11 . 9 /20 18/G 

:n 
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Tabella 8 - Att i del Comi tato concernenti le ista nze delle vittime di usura 

A tti <le i Comitato , \ n nn 2tll :1 Anno 20 1 ~ Anno 20 15 A nno 2016 T otale 

Accoglir11~11 t i 17~ IO.) 102 17 ·121! 

~on aec·o:,.dirneuti 321! 297 291) 526 l. ISO 

T uta l~ <l~c isioni di m erito ,;u ll t• i:Ha nze 502 102 101 573 1.878 

lntegruzion i is trut torit• rir hi f":,lr nllc prefc ttun· 155 I li 96 (J,j U7 

Prcavvi:o~i d init·~n 178 :1n ·l% 752 2.0.;11 

Rirl\·ii 9.) 7 1 1:1:1 l'l :1~, 1 

Pr~•~ d'at to :l6 21 29 27 116 

Pareri é! IIÌ pia ni d i a ruu wrtamrnto tiri mutui 
220 173 2:12 100 ::~o 

cont·e~:"!i allt:• 'ittinw di u sura 

,~,\nnullanu·nt i :l 2 1:1 

Hcvodro• 12 :l Il 27 

ll ieoami 2 y 2 :l lo 

·\\ vio proc•·d un• eli re ' oca 8 7 (\ 5 ~6 

Sus1 Jt'n~ icu1 i 16 9 2 23 

Totale 1.527 1.21·1 l.3W 1.585 5.670 

Fonte: elaborazio ne Corte d ei ronti s u uat i forn iti d al Commis.a rio per il roorrlinanwnto delle inizi nt ivl' di soliuarictà alle 

v i t timi' d1•i rC'ati Ji e,;to rsio nc l' II SIIra. relaz ion i Gllll ll a li . 

I casi d i accoglimento delle do mande di co ncessiOne d i mutui ri chi es ti dalle v i t t ime 

rlc ll" usura (428) sono di gr a n lunga infer iori a i no n aeeogli111 enti (1.450). Si no ta 1111 

a ndam ento decrc cente dei supplemen ti is t r utto ri richiesti alle p refe tture. I preav v1s1 d i 

d iniego (2 .058) so no stat i in numero molto superiore a i d inieghi co nclusiv i (1.450). 

Le revoche e gli ann ulla ment i so no s ta ti rispe tti vam en te in numero d i 27 e l :3. 

S i ripo rta no, d i segui t o. dis tin t i quadri r iass untivi degli impor ti eroga t i a lle \' ittimc di 

cs torsio11e a t ito lo di e larg i :~; io ne c a lle v itt ime di nsura a t itolo d i mu tuo . 

Tabella 9 - Is ta nze delle vittim e di cstot·sione e accoglimenti 

i rnpnr1 i in mi~diaia 

A nno Provvisionult· a ldo Totale N. a.-·c:oglirn cnti .\l t>t lia t·la rgizioru· 

201 :1 1.0 11 9.1 7H 10.22:! I ~H HO 

201<1 2.52 1 1 0.15~ 1:3.277 128 l o~ 

201.; 2.YI '-J 1 1 . :1 :1~ l J..2.i6 16:, H6 

20 16 556 5.?13 6.1'7 l 'li 71 

f o n te: ela bo razio ne Corte d e i con ti" ' dat i fo rn it i ri ai Com nrissario p t> r il coo rd inamento dPil !' iniziative ui solidari t> t à alll' 

,-ittin•e rle i rl'at i di estorsio ne P usura. relazioni annuali. 

Corte dei ron ti czione cent rale Ji con t rollo s n ll a g<'stionc d elle Amminist razion i d e llo Stato l DcliiJ. rr. 9/ZO t ll/ C 



Gli importi e la rg it i alle v ittime di estorsione va nno da 6.474 m ila euro ne l 2016 a 14.256 

mila ne l 2015; la rn edia pro capite cl egli importi ela rg ii i va da 7l m ila eu ro nel 2016 a l 04 

mila nel 2014. 

Tabella lO - Mutui concessi a lle vittime di usura e munero degli accoglimenti 

imporli in 111 i~liaia 

A nno Provvisiona lc Sa lt.lo Tutal~ ."~. at·t·uglirncnti Media t•rogazionc 

201 :1 15. 129 5.75 1 20 .880 l ì l 120 

20 U 7.;)22 977 H. ~99 10:; BI 

2015 11.292 2.56 11.5-18 102 Il :3 

20 1(o 3.051 122 J. l73 17 68 

!·'ont e: e la bo razione CortP dei co rn i s11 dat·i forniti Jal Commissa r·io p er il t.:oordinamcnt o de lle in iz iativt• di solida r·ictit a lle 
vi ttimP dci o·ca ti di estorsione e usura. relazioni a nnuali. 

L'ammonta re de i mutui co ncessi a lle v ittirne di us ura in un periodo annuale va da un 

minimo di 3.2 m ilio n i nel 20 L6 a un m assimo d i 20,9 milioni nel 20 13. La medi a dell ' importo 

pro capite dc i mutu i varia da 68 mila euro (ne l 2016) a 120 mila (20 13). 

La rag io ne dell 'erogaz io ne di un impor to complessivo assai minore nel 20 16 rispe tto ag li 

a ltri ann i è dov uta a lla c ircostanza che il Co mitato p er le vit t ime d i es torsio ne e usura ha 

operato nel 2016, solo ne i p rimi sei mes i de ll' anno , no n essendosi mai riuni to nel pe ri odo 

in tercorso l ra la cessazione da l serv i.zio del Commissario p ro tempore, per sop raggiunti limiti 

d'e tà, in te rvenuta in da ta 1° agos to 20 16, e la nomina di un nuovo comm1ssano. 

pe rfezionata , con ing ius tifica to ri tar do, soltanto nel genna io 2017. 

L ' uffi cio d i s uppo rto ha co n t iu ua to, in q uesto periodo, l' is truttoria delle istanze. Ciò. 

seco ndo il Comm issa ri o, ha success ivamente consentito d i r ec uperare in pa rte l'a rretra to. 

Le so l tos tanti t a be lle illus t ra no la dis trib uzio ne geogr a fi ca deg li importi co ncessi a lle 

vi ttime di estorsione e d i us ura. in t errn.ini asso lut i e in termini percentuali. 

Cor te d ci c o n t i l S!'zionc t.:c ntralr di controllo sulla ges tio 11e de lle A rnmin is tmzio11i dell o St a to l De lib. 11 . 9/:W IIl/C 
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Tabella Il - E largizioni ( villime di estorsione) e mutui (vittime di usura) suddivis i per regione e 
per anno 

irnpor l i in mi}!l inia 

Anno 20 1:1 Anno 20 1 ~ Anno20 1;) Anno 20 16 
Regioni 

Estnrs. Usura F:stors. Usura ~:!" turs. Usura Estors. Ul'\ura 

,\ bruzzo 573 1.002 573 286 o t :l9 252 2 

lla; i1iéata 112 JO o o o ~9 o :!6 

C:a1abria 1.3 13 k0 19 :l.448 279 ~.7S7 ll6 L 1.039 2 11 

Cam pania 733 :U 77 1.603 1.2:16 2.060 2.:3 16 :127 6:lS 

Ernili.:t · Romagna o 7 18 o 662 o :!01 o () 

Friuli- Vc nt."l Ìa C iulia o 102 o o o o o o 

Lazio 868 :l. un ll l :>8·1 72 1.687 :>3 1.0 1(> 

l .i}!uria o 160 o o o o o 119 

Lombardia 1.3 15 1.770 8 28 820 1.0o3 o ~.o 

\[arche 39 2S6 280 171 o 17 () o 

\l ol i>t' 2 - o o o , ) o () 

Pit·m ontc 26 l.R60 27 GO ·l i o o () 

Puglia 1.9-10 2.211 1.217 1.2:16 lJ28 3 . .)91 1. 11.) 5 16 

:-;ardt·gna :w o o o o -., ,_ o () 

Sirilia 2.9n l. 178 ;";.9i0 5 ~9 6.HI 77;i 3.567 :ltC. 

T m-,cau a o 2:12 o u:; o () o l 

Trt·ntino-Ah o Ad ip;t· o o o o o () o o 

l mhria :H 9 1 IO 2 17 o o o o 

\ a li!' d 'Aosta o o o () o () 26 o 

\ I'IH'IU 290 105 () 56 98 760 95 1111 

Totale L0.22'2 20.8110 t :t 277 8. 199 U-.256 11.5 ~9 6.4H 3.1 i:J 

Fontr: rlabo raz ione Corte dri conti s u da t i fo rnit i da l Co mmissa rio pe r il coo rcl in arn enlo dcii{' in iz ia ti ' ·" di solida r it•t>t 

a llr \' it t irne d ci reati d i !'!'torsionf' c us ura, r·t• lazion i ann ua li . 

Co rt i' dPi conti l Sezio ne CE'ntmk eli co ut ro llo ~ulla gr stion c· delle ,\rnmin is t ra z io ui de ll o S t.al u l Dcli h . u.IJ/~O l8/G 
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Tahella 12- lmpm·ti comtllessivamcnte eroga ti a titolo di risarcimento e concessi a 
titolo 1li mutuo uel quadriennio, distinti per regione, in termini assoluti c 

JICrcentuali 

impur i i in mig- liaia 

Estorsione Usura 
H{·giOIIi 

[mpMlO o/o Imporlo % 

~\ hruzzu 1.:19!l 3. 16 1.429 :1.2 l 

Ba silica 1 a 112 0.2.5 6.'} 0. 1.5 

Calabria 9.557 21 / l l 5.400 12.H 

< :-.u r~ pan ia 4 .723 10.68 10.564 2:1.9:1 

Emilia· Bon1a~na o o 1.58 1 3.58 

Friu li- Vt•Jwz ia (; iu lia o (l 102 0.23 

l .az iu 1. 1 Q.(. 2.50 6.770 ( ;; . :~,:; 

Ligu ria o o 309 0.70 

Lo mbardia 2. 113 ·1.8."; 2.9 11 6.60 

\ l a rehc 3 19 0.72 474 I.Oi 

\l ol io~ 2 0.00 12 0.0:1 

P icrn o nt r 100 0.2:l 1.920 U 5 

P1agl ia 5.200 ll ,i6 7.587 17.20 

:-;a rdC"gJta 30 0,07 i2 0.16 

Sic·i l ia IR.958 12.!l6 3. 148 i . l ~ 

To='f'a na o o 368 0.83 

T rcn1ino -A it o Acl ige· o o o o 

l mbr ia 74 0. 17 308 O.iO 

\ ' ali,· d''' '"'" 26 0.06 o o 

Vene to 483 1.09 1.0:19 2.:16 

Tota l~ 44.229 100 44. 101 100 

Fo nte: cla uo raziotu• Co r·te d ei co nti su d;:~ ti fo rn iti d a l Commissario per il coo r·d inantc n to dPIIP 

in iz iat i' c d i so lirlar·irt il a lle v it t ime d ci rea t i di es to rs ioni• r usura. re laz ion i atllll ta li. 

5 . Tempi e modi dei procedimenti amministra tivi 

Sono espos te, in a ll ega to a ques ta relaz ione. le medie della d ura la dei proccd irne 11 Li per 

l' accesso a l Fo ndo di ro t azione per le v it time d c i rea li di tipo rn a fi oso . delle riehi es te 

es tors ivc e de l!" usura , ca lcolate su nn ca m pione d c i proced imenti, pa ri a circa il 4 ,5 pe r cen to , 

Lratti d a i ve rba li d elle sedut e elci co rn ilati scelti casua lmente co n 1111iformc d is tri bu zio ne 

tem pora le t ra t1ueUi ne i q uali non sono in terven u ti supplement i is t ruttor i. Le med ie so no 

Co rte dt• i co n t i l Sezione l'l'nt ra le d i ~;o nlro llo ~u lla ges t ione dt•ll t• Ammi n i~t razioui d PII o S ta to l Ocl ib . u . IJ/20 18/G 

31 



s ia te calcolate distÌJJl a rn enle per i due tipi di procedimen ti (is ta nze de lle vittime de i rea li di 

mafia c istanze de ll e v itt ime di usura e eli esto rs ione) pe r i qua li la legge prevede d ura le 

d iverse . 

T risultati indicano un a medi a di durata de i p rocediment i r iguarda nti le , ·i ti ime della 

ma fi a che oscilla tra 11 2 gio rni (media del primo quartil e che, tra i quattro, raccoglie pi 1ì 

cas i, 49 su 161) e 280 (medi a cl el secondo quarti le, il secondo più numeroso. co n tL6 

proced imenti sn 161 del campio ne) . 

Tali med ie super ano il termine s tab ili to dall 'art. 6 della l. n. 5 12/1999. ccondo il qu a le la 

corresponsio ne dell e so mme richies t e a i sensi dclr art. 5 è d is posta con deliberazio ne del 

Comitato nel termi.ne di 60 giorni dalla p resentazione della domanda. [l Commissario 

a n i i mafia h a precisato co n memoria e a ll'a duna nza pubblica ch e ne l periodo più rece n te (da 

febbra io a dicembre 20 17) la durata m edia s i è abbreviata (100 g io rni ) c che la lungaggine 

de i p rocedimenti deriva spesso da l ritardo dell e rispos te degli or ga ni d i polizia inte rpe llati 

sui precedenti delle vitt in1e e dei loro aYenti ca usa. 

S i raccomanda, perta n to, l' adoz ione di ogni opportuna mtsura orga nizza tiva Yo lta ad 

abb rev ia re i tempi dei procedimenti . 

Circa i modi di trattazione dell e is tanze, sempre pe r qua nto attiene a ll e v iu ime dc i reat i 

di mafia , non s i r ilevano a11omalie. 

Una questione che il Comitato h a dovuto affronta re è se s pe tta o no l'accesso a l Fond o a 

perso ne g iuridiche (imprese in forma di socie tà) a cni favore s ia s t a ta p ronunciata la 

sentenza d i condanna a l risarcimento del da nno derivante da rea l i d i tipo mafioso. 

Dall'esame de i verbali ·i rile \·a che il Comi tato nega l' accesso a l Fondo in base 

a ll'interp retaz ione lett era le dell a normath·a che ri se rva la provvidenza a lle pe r one tìs iche. 

P er qu a n to co ncerne i. proced imen ti per r accesso a l Fondo delle , ·iuirne di es torsione e di 

usura, la durata m edia (dura ta che secondo la legge non dovre bhe superare i 90 g iorni 

compless iv i. di cui 60 pe r l'i. lruttoria delle p refe l turc c di 30 gio rn i pe r la deliberazio ne de l 

Comita to) è di 677 giorn i (media delll q uartile . che tra i quattro raccoglie p iLI casi, 3 1 u 

68) e sembra molto p iù lunga dci t ermini s tab ili t i dalla normativa. 

Ciò trova spiegaz io ne, secondo il Commissario a ntiracl e t e a n tiu sura , in mo lt i fatto ri : 

la co mplessità dell e "iccnde esa rnina l e sotto p rofili " processual-pena lis ti co, 

fallim en tare, am rninis lra livo, contabil e e fi sca le". ris ulta ndo t a lvolta prohlematica la 

Corte d ei conti l So·zio m: ceutrale di controllo su lla gestione d ellf' Am ru ini~ l razioni dello S tato l IJo•l ib. 11. 9/ ::!0 I!l/C 



d imostrazione de ll a L{ualità di imprenditore dell' is ta n te, co me nel caso dell' imprend ito re 

di fatto o del coll a boratore dell ' impresa fa milia re o dell' imprend ito re falli to, che deve 

o ttene re il nullaost a per l'e ercizio di una nuov a a tti v ità economica da par te del gi udice 

delega to a l fa llimen to; 

la frequente necess ità d i verifica re la tempes t iv ità de lle is tanze, mediante sup plemen ti 

is tru ttori Yolti ad accer tare il mo men t o in cui l'in teres ato abb ia avuto co nosce nza delle 

indagini prelimi nari 1 ~ ; 

la possib il ità che s ia no pre enta te più is ta nze relative a p roced imen ti pena li incard ina ti 

pre so pi ìt procur e della R epubblica o che s iano tras feri ti o riuniti proced imenti presso 

un diverso ufficio gi ndiz ia ri o o che la doma nda s ia p resenta ta a d una prefett ura di 

res idenza di versa da quell a territo ri a lmen te competen te in relaz io ne al fa tto lesivo o, 

infine , che non in tervenga con immedia t ezza la com unicazione del prefe tto a l Comitato 

della da ta di presen tazione o d i spedizione dell e domande e delle genera lità de l 

richi eden te , a i fini dell' iscrizione de ll ' is tanza s tessa nel r egis tro cronolog ico p rev is to 

da ll ' a rt. 13 , c . 2. d .p.r. n. 60/2014; 

la necessi tà de l pa rere o bb liga t o ri o e non v incolante del p ubbl ico minis tero ne i casi d i 

co ncess ione di una p rovvisiona le a lla vittima d i es torsio ne dal qua le p uò p rescinders i 

q ua lora non ve nga r ila cia to entro 30 g iorn i dalla richi es ta o il pubb lico minis t e ro 

comunichi che a l suo rilasc io os t i il segreto is truttor io; 

l' incomple tezza dell a documentazione p robatoria , avendo p iì:t volte le v iu ime di u ura 

rapp resen tato la non reperibilità della docu men tazio ne contab ile (bila ncio, denuncia dci 

redd iti , m a trice degli a cg n i incassati da ll ' usuraio) pe r dannegg iamen to to ta le o 

pa rz ia le dovuto ad incend io : in idoneit à dell a docum en tazione a comp rovare i dan ni 

su bi t i da l ri chiedente. 

Le ca use d i ritardo dovu t e a ll' incomple tezza delle domande e a lla ca renza dei da ti 

co mpi la tiv i necessari c dell a documen taz ione pro ba to ria dovrebbero a lme no in pa r te essere 

s u pe rate dali" entrata in funzione del po rta le de lle ist a nze .. piatt a for ma Sana", che, co me ha 

1 1 L 'a cta·~~o a l Fo ndo de lle v itti n1r d i' Il e ri chirs l r es l o r~ i ,·c e dr l l' us ura è sogge t l o a 1 erm i n i d i d c~ c:aden za. 
ris pcll i, ·amenl r di 120 g ior ni c' d i 180. che dc'w rro no . ne l caso d e lle v it ti nH' d i es tor,io ne .. d a lla d a t a dr lla 

d enu nc ia , on ,e ro da lla d a ta in cui l' in tc res a lo ha co noscenza cht' d alle indagin i p re li mina r i so no em ers i 

e lem ent i a lli a fa r r itene rr c·lw l'e , ·ento lrs i' o co nsegue a 1111 d eli t to comnwsso per fin a l i1 ~1 es lors iYc·· (a r i . l l. 
23 feb bra io l 999. 11 . ·1·1) c, nr l ca,;o d elle ,· i t ti nH~ d i us ura , .. d a lla d a ta de ll a de nu ncia. onero da lla da ta in cui 

l'intcr<"ssa to ha conosec nza dr ll ' in iz io de lle ind ag ini .. (art. 11 l. 7 m a rzo l996. n. lOR9). 

Co rl r di' i con t i l Sezio ne cent ra le di ron t roll o , ulla g-r st ionl' de lle ,\rn mi nis tr·a z io ni dello Stat o l Dcl ih . n . 9/ 20 18/C 



riferit o il Commissa rio a n tiracket e anl iusura, consm1Le a l r ichiedente d i regis l rars i e 

compilare interattivamen tc la domanda on fine con t utte le informazioni e i ùocumcnti 

necessa ri previsti . 

Le domande delle v ili ime di estorsio ne o di usura rich iedono spesso a pprofondimenti 

istrutto ri , necessan. secondo il Commissa rio a ntiracket e a nLiusura, ad assicurare !"uso 

dil igente delle ri sorse pubb liche dc ·tinate a lle provvidenze, co me d imos trerebbe il nun1ero 

d i dinieghi mollo elevato (maggiore di quello degli accoglimenti) indi ca i ivo della freq uenza 

di tentativi di tra rre indebit i va nt aggi da una norma ti va rivolta a pro teggere le v i tt i111e di 

, ·essazioni c coloro ch e denunciano il mala f'f'a rc. 

A nch e per ques ti pr oced imenti. così co me p er q uelli re lativi alle vili ime di mafia . 

appaiono a uspicabili tu ti i i mi glioramenti o rganizza t i vi ch e ne riducano la d 11 ra l a . 

Iu ques to sen so lo stesso Dipartimento pe r le libertà civ ili e !"immigrazione ha r iferito in 

ordine a ll e iniziatin voll.e a i miglioram enl i organizza tiYi cl ell 'attività deg li uffic i dei 

Commissa ri. mediante la eos titnzion e dei fascico li e let troni ci. co n la co nseguen te 

tracciabilità di ogni fase is lrulloria, la protocollaz io nc informati ca, la p iattafo r111 a Sana in 

materia di a ntirackct c antiusura, c il processo d i clematcria lizzazionc comp le t a degli atti 

de i procedimen t i d i accesso a l Fo.11do dcJlc v ittime de i reati di Lipo rn aÌio o. 

P e r quanto rig uarda i modi di svo lg im en to dell 'a tt ività a mm in is tra tiva. a pa r lc 

l' e ·igenza appena rilevata di uua completa de rnalerializzazio ne della gest ione dci 

procedimenti. non s i ri levano anom a li e. Dai verba li del Comita to acq ui ·.iti in ist ruttoria , 

sembra che cas t più problemati c i r iguardino le intimidazion i c.d. ambient ali 

(da nneggiamenti do los i eli cui spesso non si riesco no ad ic! cntifica re g li autori) co rn e nell a 

vice nda (rig uardante l'is tanza per ela rg iz io ne a favore eli nna v i t tima d i es t orsio ne) Lra tl ala 

n el verlJale del Comita to n . 27 del 20 lu glio 2016 (dec re t o 12-E del Commissario a n l irackct 

e a nti us ura) . Tale caso è caratterizza lo da un' ince rtezza in ordine all a matrice de ll 'even to 

dannoso e da difficoll ~t ne lla q ua u tiÌica z ionc de l dan no. il cui impo rlo è slato de t erminato, 

in rnanca nza d i a l t ri elementi, dall a prc unta consis tenza de ll a merce g iacente ne l loca le 

incend ia to desunta da i dati del bi lanc io deposi talo presso la Ca rn e ra di com mercio . 

Co r to• dei con 1 i e zÌOII<' crnlralc di contro ll o s ulla gPslioue de lle ·\rnrniuislraz ioni d PII o S ta to Dcl ib . 11. 9/20La/C 



6. Le altt·e attività finali zzate a miglioramenti dell'attività amministrativa e della gestione del 

Fondo 

[l D ipa r t imento per le libert à civ ili e l'immigrazione ha riferito che è in co rso un" inizia ti va 

nell ' a mbito deg li S ta ti generali de lla lotta a lla c rimina lit à orga nizza ta , is t itui ti con decre to 

dci Minis te ro de ll a g ius tizia 20 se ttembre 20 16 . _ el tavolo 7, dedica to a ll e ' ' v ittime de lla 

m a fia'" , cui ha partecipa to il Commissa rio pe r la solida ri e tà a lle v ittime dci rea l i d i tipo 

m a fi oso, è s ta ta proposta la cos tituzione di un tavolo perma nente qu ale luogo d i sos tegno. 

coll a boraz ione e \·a lor izzaz ione dell' atti v ità di coor d ina men to de lle inizia t ive di solidarie tà 

pe r le v iu ime dei r eati di t ipo ma fi oso. 

La Co rte non ravv isa mo tivi pe r non ritene re utile ta le iniz iativa nell ' a mbi to dc i co mpiLi 

speu a n l i al Commissa rio a i sensi degli a rll . 2, cc. 8 c 9, e 4 del d.p.r. n. 60/ 2014, lenendo 

anc he co n to dell 'es igenza d i favorire qua nto più poss ib ile l' impiego delle eccedenze di 

ges ti o ne del Fond o in a tti v ità coerenti co n le sue fina lità . 

fl Diparlimento per le li bertà civ ili, il Commissar io per le in iz ia ti ve antiracke t e a nt iusura 

e la Consa p ha nno r appresentato di ave r form u la to pro post e norma tive vo lte a m odifica re 

l' a t t ua le disciplina delle provvidenze a favore delle vittime d i usura. 

Lo s tesso Co mmissa rio a nt ira cke t e antiusura ha riferito eli aver p rospettato, a nche tn 

re lazione a ll e segna lazio ni della Consap , le seguenti modifiche norma t ive: 

mantenere l' attua le ti pologia di mu tuo, prevedendo erogazioni s uccessive, per 

g radi, s ubordina t e a l conseguimento di dete rmina ti ob iettiv i. da pa rte del 

rnutuata rio, fis a ti nel p iano d ' inv es timento; 

prevedere un contributo senza obb ligo di res tituzio ne. 

N o n s i ravv isa no evidenze per no n ritenere le inizia tive descrit te confo rmi a l pr incipio d i 

e ffi c ien te uti li zzazione dell e riso rse de l Fondo nell 'ambito de lle fina lità sue prop ri e d i 

solida rietà ve rso le \·i ttime dell"cs tors io ne e dell ' us ura , che indubbiamen te ri chiedono tipi di 

intcn ·enti congeg ua ti in modo da fa vo r ire il più possibile. da tll t lato l'emerge re del ma laffa re 

e, da ll 'a ltro. il re inse rim cnto d i ta li v ittime ne ll'a tt ività econo mico-produtti va . 

Co rti' dei cunli l SPzio ne ct·nt ralc di cun lrollo sull a gesl iunt' rlcll c Anuui n is l ra zio n i de llo S t a to l Oeli b. n. 1J/20 1R/ G 
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CAPITOLO II 

LE RISORSE FINANZIARIE E LA GESTIONE DEL FONDO 

Sommnrio: l. Le entra le e le usr it t· del fo ndo.· 2. 1: 1' \tduz ione de l pa trimonio ne lto. · :~ . s, olg irn t•nt o d ella 
g• ·~ t ione ed df'm r~n t i n i t ic i. · k Co:, t i de lla ge:. t ione c d P Il' a t t i' i Là a 111111 i nis t ra t i \' a. 

L. Le entrate e le uscite del Forulo 

rJ Fondo è a limenta to: 

· da un contri b u to sui p re mi as ·icu ra t iv i racco lt i nel t erri to ri o dell o ' t a to, rte r ra m t 

ince ndio. res po nsabi li tà ciYi lc di ve r ·i. auto r i e hi di vers i c furt o. la c ui a liquo t a (a t t ua lrnente 

d e li" l pe r cc n t o) è de termina t a co n d ec re to d el Mini t e ro d elr i n terno. d i co nce rt o co n il 

i\lini t ro d clreco nomia c con que llo de ll o sv iluppo economico (art. 18. c. l , le tl. a. l. n . 

44/1999): 

- d a u na q uota parte de ll e somme d i de na ro con fisca t e a lle orga nizzaz io ni di tipo ma fioso 

e d a una qu o ta pa rte dell a ve ndita di be ni m obili c immo bili appar te ne n ti a ll e p red e t te 

o rga nizzaz io n i (in rea ltà, ques ta en tra ta . pu r 1He, ·i ta d a ll" a rt. 2-un decies l. n. 575/ 1965, non 

ri ·ul ta c is tente tla i bila nci d e lla Co n ap): 

- d a un cont r ibuto de llo S ta to d i 2 m ilio n~ (a r t. l. c. l. l. n . 512/1999): 

- d a un co ntributo de llo la to di 2,6 mi lio ni (a rt. 14. c. 2. L n. 122/20 16). 

Ta li entra te affl uiscono a l capi to lo 3tJ.JO del capo XIV d e llo s t a to d i prc vts ro ne 

de ll 'entra t a Cie l {inis tcr o de ll'i n terno. 

Co ncorro no, a ltresì , ad a limentare il Fond o i p rove nti d erivanti d a ll'inca ·so de lle ra te d i 

a m morta m ent o de i mutui. d a l r ientro d ci be ne fici revoca i i o rifo rm a t i e dal l'eserc izio d ell a 

u r rogmr.io nc d el Fond o ne i diri t ti d ell e v ittime c he v i ha n no accesso verso i res po nsa bi li dc i 

fa tti ill f'c it i. 

T a li introiti (Hrsa ti d ir c t ta m e n t<> d a i nwtua la ri o dalla Co nsap o d a Eq uita lia) 

a fflui ra nn o. da l mo m e n to in cu i d i, ·e rrà opera t iva la n uov a co n, ·e nz ionc d el fin i tero 

de ll'in te m o co n la Consa p. ne ll'a ppos i t o capito lo di ent ra l a 2439/28 (p rovc nt i d i c u i al d. p .r . 

11. 60/ 20 111.) di recent e is t it uzione . c no n più nel cap ito lo 3560, intit o lato " entra le eve ntua li 

c d iYc r. <· d e l M inis te ro de ll' in te rno' ' . 

Corlt• ri Pi <'Oil l i l S.-zione ce ntra le d i !'OIII roll o ~ulta l! l'~ l imH' dE'IIP .\r nmi n is traz io n i dr·ll o lato l lklih. n . 9/20 18/C 
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Si t1·a tta d i uu' iunovazio ne particolarmente opportuna, la llualt' è s ta t a adottala. co me 

ha precisato il Dipartimento per le libe rtà civili e l'imruigraz ioue, al fine d i agevo lare 

l'individuazione delle omme da rive rsa re a l Fondo. operaz io ne alt ua lmente problema t ica a 

ca u a del caralle rc indiffcrcnziato de lle entrate del capi tolo 3560, nel quale p er o ra 

a ffluiscono le entra te des tinate al Fondo. 

Dai monitoraggi de lla Consap r elat iv i al TV t rimcs trc 2015 e 2016, che riepilogano pe r 

int e ro g li anni 20 L5 e 2016. gli importi tota li dei versamenti a nzide tti ammonta no 

rispeltivamcnte a euro 1.49 1.480 n el 2015 e ad euro l.Ll49.006 nel 20 16. 

Tabella 13 - Versamenti a lle tesorerie dello Stato 

So~gctti confen·nti lt· 
~onmte 

~lut uu tari 

COII'-IUJl 

Equitulia 

Totali 

R imhor~o ralc di rnut11u 

ConiJwn~az ionc con ali ri ht•nf"fif·i -

:--urroglu• - n·' oc-hc- - rnnro:-,ità 

fl cc11 peri 

f o nte: e l :~b ora7.io n!' Corte dci conti S II d:~ ti forni ti da Con,;ap. 

In o porto 
anno 20 15 

212.Ml0 

1. 1 7.i .. i65 

10:1.224 

l.I91A80 

Imporlo 

" """ 20 16 

327.596 

993.1!72 

l 2i.:;:lH 

l. U9.006 

L e risorse destina t e a l F ondo a ffluiscono nel cap it olo 2341 de llo s ta to di prevision e dell a 

spesa del Miuis tero dell'interno, a l quale vengouo riasscgnate. mediante la procedura 

disciplinata da l d. p .T. 10 novembre 1999, n. 469, previa acquisizione delle dichiarazioni dei 

commissari rese a i sensi dell'arl. 2, eomma 3 del cit a i o d.p.r. 

S i espon e l'a ncl amcnto di tale capitolo uel periodo 2013-2016. 

Tabella 14 - Capitolo 2341 - Fondo di rotazione per la solidarietà a lle viuime dei reati di tipo mafioso, •lelle 
r ich ieste estorsive e dell' usura e delle vi ttime dei reati intenzionali violenti 

E!"(·rrizio 
Stanziamento Variaz.iuni (H~r Variaz ioni per Stanziamcnlo 

Impegnato 
inizialf• riasscgnazioni norrnat ivu varia tldìnitivo 

r\ H c lJ E F 

20 13 2,0 I l O. 7 -50.0 62,7 62. 7 

20 l ~ 2.0 88.0 90JI 90,0 

20 L5 2.0 9'1.1 \1.).2 95.2 

2016 2.0 lJ!l.7 2.6 103.3 103,:1 

Font e: U ffìcio Cl'ntralf' d i bila nc io prt'SSO il ~ l inistcro d e ll' interno<' s istema S icr. 

Pagato in conto 

I"O III [>('lC llZa 

26Jj 

1:1. 1-

i k9 

25.8 

importi iu milioni 

H irna.~to da Pagutu in 
rmgarf' c-onto resitlui 

Il 

:!6.1 l j .:; 

l-6.fi ;1(,_1 

2(L:l 16.6 

77.6 2(1_;1 

Corti' ri Pi eonti l Sezione ('<' Ili ral<' di contro llo s ulla !'(<'S I ione d elle A rnminisl razioni dello S t alo l lklib. 11. '.1/20 18/G 



La variazione negativa che s i ril r va ne l 20 13 è dovuta a l d ispos to d ell'art. L. re. l e 2. d .l. 

11. 120/2013. co rl\·e rlilo dalla l. n. 137/20 13. che. a l fìne "di fron teggiare le Psigenze 

straordinarie connesse all 'ecce;;ionale (~/flusso di stranieri sul territorio nazionale·· . ha is ti t 11 i t o. 

m·ll o s tato di previs ione d e l Mini s tr ro d e ll ' interno, un a pposito fond o di 190 milioni per 

l'anno 2013. a limenta lo , per 50 mili oni, da l Fondo oggetto d ella presente re laz ione. 

La variaz ione positiva di 2,6 rnilio ni ne l 2016 è do vuta . invece. a ll 'a rt. 111. d ell a l. tt. 

122/2016. che. ne ll'es tendere J' arcesso ul Fondo a lle v illirne dei reat i intenz io rr a li vio lenti. 

lta d i pos t o ta le s lanzia mento. 

t ripo rt a di egui to la tabell a na untiva de ll e entrate e d ell e uscite de l Fondo nel 

c e nni o 20 11-2016. qua li s i d es umo no dai rr ndi conti Co nsa p. 

Tabella 15 - Entrate ed uscite tlel Fondo 

i111porti in milioni 

Tipu el i rnlrute 
Anno A n nn Anno Anno An nn A nno M celia 

2016 20 15 201 · ~ 20L3 20 12 20 11 tlt•i ~ f'i a nni 

Co u t r iltu ti :-. ui prt•mi 
Il. l 119. 1 77 .. ) 12. 1 I l i .:! 12().:1 1)0.:1 

a :oo .. ic·u rat Ì\' Ì 

Cu u lrihu ti ... ta ta li 2.0 :!.0 2.0 2.0 :!.0 Il.!) :1.6 

Cu nl rihuti n . o ri . IL 
c·. 2. 1. 11 . 1:!:!/201 6 

2.6 1).(1 0.11 0.0 11.0 
( rt•a t i Ìult•n 7.inna li 

0.0 1).(1 

' iu lt·n ti ) 

~OIII III ;l d t•Ì ( ' 0 111 r ih u t j 
... u i p n · m i a .,.., iC'ura t j , i 

t' t i(· Ì I'On l ril1111 i ~ t a tali 16 . 1 12 1. 1 79,.l I U 1 13.2 1:1:!.1 Q1.') 

('" " " " " ddll' ('0 1. c,. 
l . la iJ. I l) 

P ro \ l' Ili i prtt rinwnia li o.:; 1.1 2.0 ~-2 <) , l ,; .(, :l. C) 
t' fi 11unzia ri 

H t' \III"IH' U l 2 .0 1. 1 :l,O 1.:! l ·) I,H 

~opra' , ,. ui t•n zt• 
0 .6 1.1) 0.0 O.U 1).(1 0.1 0. 1 

a l i j , t• 

Tut alt· t·ntra tc 18.9 1:.!6. 1 82,9 52.:3 1:;:! .:; 139,2 10:3.6 

Corte cl€'i f'ont i l eziunc· tT nl ral(' el i co nt ro llo sulla w·s t io tH' delle A111111Ìnistrazioni d ello 'ta lo l l>c•lih . 11 . 9/201 8/G 



Tipo di u•cit~ 
Anno Anno Anno Anno \uno .·\ unu \INiia 
2016 201 5 21111 20t:J 2012 20 11 tlt•i .. .. i a nni 

Ero~azw ni ;IO.Il .)6.6 36.6 ~5.0 11 .:1 t) , ). l ~5. :1 

Ela q.: •/.iou i ~.:3 185 10.9 IO. l 9.2 1:1.1 11 .6 

\l Ili Ili :~ .H ll.ll I O.~ 18.9 - - B.9 '!.:1 , ) .,") 

Pro'' idf'nzt· rC"vn<·a tf• l. H ~.0 1. 1 :l. O l ., l·) 1.8 

S po·-o• do Coo 11 -ap 2.:$ 2. 1 2. 1 ~.b 2 .. '> 2.Co 2.:; 

l t llf Hh 1t• 0.6 0 .6 O. l 1.2 1. 1 t.:l 1.0 

\h ro• oo-<· i t ~ 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 

Total~ oo-o·ito· ·16.7 88.9 (o2.2 80.9 67.2 8:1, 1 7 1.:1 

Fooo tf' : o•la lu,razio ne Cort e dei con t i'" da ti fo rni t i da Cou~ap . 

T contributi s ui pre m i a ssi<' nra ti v i co titui cono la , ·oce m a gg•o rc d i e ntra ta , co n un a 

media de l cssennio di 90 ,3 milion i. conisp o ndc n te all"8 7. 16 pe r ce nt o d el to t a le dc ll ' e nl.rat a . 

L ' impo rto dei contribut i s tat a li . invari a to dal 20 L2, è d i 2 mi lio ni. a n orma d c lra rl. 4 . c. 

19. l. n . 183/ 2012. a c ui s i a gg inngc. a d ecorrere d a l 20 16. il contri b ut o a nnuo di 2.6 m ilio ni. 

IH' r la co pertura d ella s p esa pe r l'acce o a l Fondo d ell e , ·iu i m c dci rea ti int en zio na li 

v io lt> nl i. 

~\l t r f' t> nt ra te so n o cos tituit e dai pro vc n t i pa trim oniali e fin a nzia r i (re ndim ent o d i t it o li 

di tal o. int e ress i s u d ep os it i b anca ri . t> l c. ) c he dal 2014 h a nn o s ubit o nn ca lo in corre lazio ne 

co n la diminuzione de ll'a v a nzo di ese rc izio (che p reva le nte nwnt c n c nc impiega to 

ne ll ' a cqnis to d i titoli d i S tato) e c·on l' a bbas a me n t o d e i t ass i el i in tere e s ui titoli. T al i 

[HO \ e n l i s o no passa t i da 5.6 milioni ne l 201 L c 9.1 nel 20 12 a 0.6 milio n i ne l 20 16 . 

• o no c la s ifìca t i come e ntra le g li importi co rris po nd e nti alle revoc he d elle e larg iz io ni c 

dt·i mnt ui (c he. eco nd o il re ndico nt o 20 16. a mm o n t a no a L.8 milio ni c ha nn o osC'i llat o da 

1.2 m il io n i neg li a nni 20 11 e 20 12 a 3 mili o ni ne l 20 L3). Tali impor ti so no isc ritti ne l 

rt' tHlico n to eco ndo un c rit e rio di compe te nza e('o no rnica . s icch é no n co rr is po nd o no a d 

pfft> tl i,·j intro iti. b e nsì a C'l'editi de l Fondo. tw ralt ro incerti quanto a ll a loro c fTc t t iva 

rea l izzab ili t à. 

E:' a p pen a il ca so di ril cYare c he. po ic hé s i tra tta a p punto d i c redi t i di impro ba bil e 

rea lizzo. il c rit e rio di compe te nza economica , utilizza to n ei re nd ico n t i d ell a Co n a p . appare 

in a d egu a t o a d nn a lor o rea li t ica rappres c~ nt az i o n e . onde p iì't eon \ e ni c nt e m e nte a nd n · bhe 

Cnrlf' nf' i l'Oli Li l - ezio ne Cf' nlra lf' el i c·o nlrollu , ulla ge~ t i on f' di'Il i' \ mmin i, t raz iuni dello :-ila lo l Dr lih. u .IJ/:!OIIl/G 



utili zzato il criterio d i cassa (c ioè l' indicazione dell e somme effettivame nte introitate) , 

affì a ncato a ll' indicazione de ll ' importo dei credi t i. 

A ta li c rediti corrispondono, ne i rendiconti, debiti del Fondo verso l'e rar io, che 

compaiono per pari importo tra le usc ite, costituendo una partita di giro . 11 moti vo di c iò è 

che. un a vol ta introitat i, ess i va nno versati a lle teso rerie dello Stato, co ncorrendo ad 

a lleggerire il contribut o s tatale. 

Le a ltre entrate, che nel bilancio 2016 ammo nta no a 0 ,6 milioni, sono cos ti tuite da 

sopravve nienze att ive, per saldi non più liquiclab ili m seguito a r evoche d i provvis ionali 

precedentemente concesse, o per r idetermi naz ioni di elargiz io ni co ncesse a , ·ittime di 

richies te es torsi ve o pe r ri uunce a l bcncfì cio da pa rte d i vittim e dc ll ' ,,su ra e al t" aunu llamcnto 

di decre ti. 

Le uscite del Fondo sono cos tituite. in pr imo luogo: 

- dai risarcimenti di s posti a fa,·orc delle vittime della mafia (~0,8 milioni uc l 2016, 56,6 

milioni del 2015 co u un a media nel cssennio di 45 ,3 milioni); 

- da lle ela r gizio ui a favore delle v itt ime di estorsione (7.3 mili oni nel 2016. 18,5 m ilio n i 

nel 2015, con una media uel sesscnn io eli l 1,6 mil ioni): 

da i mutui co ucessi a lle vittime de ll ' us ura (3.8 milioni nel 20 16. L8,9 milion i nel 20 13, 

con una media de l sessennio di 9,3 mi li oni ). 

In seco ndo luogo, so no addebitate a l Fo ndo le spese sostenu te da Co nsa p per il perso na le, 

le spese ge nera li, i cos t i dell ' attività info rm atica , i costi per l'u ti lizzaz ione dei locali e de i 

se rv iz i a ccessori , pe r il fun zion amento degli o rga ui socictari, le s pese posta li, di economato, 

s icurezza s ul lavoro, formazione, fa cchinaggio, v ig il a nza, etc. Van no da 2,3 milioni dcl 2016 

a 2,6 milioni degli a n ni 201 L e 20 13. L a media del sessennio è d i 2,5 milioni. 

La voce impos te è cos tituita in massima parte da ii ' I va fattur ata sui cost i d i ese rcizio . c 

per la res tante parte, da ritenute su in teressi nei t it.oli di Stato, im posta sui capitai gain c 

r it enu te per in te ress i sui depos it i ba ncar i ed a ltr e mino ri. 

Altre uscit e so no cos titui te da o ne ri e commiss ioni ba ncar ie e oner i di so ttosc ri zio ne. 

Tra le uscite fì g urano, infine , g li s tessi impo rti in en trata derivan ti da revoc he o riforme 

d i pro vvedimen t i co ncess iv i di ela rgizio ni o mutn i. des tina te, come s i è de t t o, ad essere 

ri ve rsate nel bila nc io de llo Stato in caso di e ffe ttivo introit o. 

Cori<' dei conti / Srzionr co' nl ral e di con trollo sulla gest ione delle Amminist razioni d ello Stato l D.-li h. 11. 9/2013/G 
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2. L'evoluzione tlel patrimonio ne tto 

-ella tabella seguente s i riporta l'andamento del patrimonio netto negli anJJi 20 11 -20 16. 

Tahella 16 - Andamento del patrimonio netto 

i1npor1 i in rnilioni 

A'"·anzo di 
Tra~frrirnenli Tras ferimento 

Anno di 
Entrate C sci te e;:;t>rdzi 

clis ponihilità al rli, po nibilitit al 
Patrirnoniu nt•tto 

rif~rimento 
preccclcnti 

Fonclo prcvcnziotw bila ncio dello 
etl u:"iura tato 

201 L 139,2 H:\. l 265.9 0,0 e o.o :\ :!:!.0 

2012 t :; :~..:; 67.2 322.0 70,() 46.1 292.2 

201 :1 52.3 RO.? 2lJ2.2 0,0 113. 1 120 .. -, 

201 1 82.9 62.2 120 .. ) 0,0 0.0 111.2 

20 15 126.1 8B.9 111.2 0,0 62.9 11 5 .1! 

20 16 13.9 16.1 ll.'i.H 0.00 0.00 I IH.O 

F'onlc: elabo raz ione Cor l~ cl('i r o nti su da Li for ni t i da Consa p . 

La diminuzione del pa trimonio ne tto regis trata ne l co rso degli anni è de terminata, co me 

chiaramente ev idenzia la t abella, dai t rasferimenti di d is ponibilità dal F ondo a vari capitoli 

del bilancio dello S ta t o. 

ln par ticolare, nel 20 L2 sono stati trasferiti al Fondo pe r la prevenzione usura 70 milioni. 

~cl corso degli an ni so no s t a ti trasferiti complessiva ment e a l bilancio dello Stato , co n va n e 

disposizioni d i legge. 252.1 milioni per le esigenze p iù di ve r ·c15 . 

l5 '\"'el l'es(•rf'izio 2012. ai se n:. i de ll'art. 5, c. 2, d .l. n. 79/201 2. conv. dalla l. 11. 1 3 1 /201 ~. il pa trimonio nello ~ 
sta lo ridotto d i 30 m il io ni d es tinati a l F ond o naz io nale pe r il S N\'iz io ci\'i le, d i l 0 . 1 n t il io n i dt"s t in a t i al 

fiu a uzia m cnto della proroga . fiuo al 31 di cr·ml,·c 20 12. d ella dura ta d e i co n t ratti a tPm po de te rminato del 

persouale im piega to p r(·sso g li s po rte lli unici d e lle prefet tun: e pres~o g li 11ffìc i immig razione dr· ll~· qui'SIII re P. 
ai ~Pns i de ll 'art. 23. c. LO -bi. d . lrt . 95/2012. con ,crti t o dalla l. n . 135/20 12. uonc hé d i 6 milioni in fa,·o rc de l 

bilanc io d ello S t a to per fì na nz ian' g li interTenli connessi a lle r·r·r·<·z iona li a' , ·c rs ità a tmosfe ri c he e lt e hanno 

colpito il territorio nazio nale ne l mese di febbraio 2012 . 
i\ell'esn f' iz io 201:3, la l. n . 13 1/20 12 1ta d es tinato LU:l.2 milioni a l fo11do di e 11 i all'art. 7-quinquies. c . l. de l d . l. 

n. 5/2009, con,·ertito. COli modifìf'az io ni. dalla l. n. 33/2009: di 15 r11 ilioni d estina t i a l Cor po 11 azionalt" d ei' ig ili 

de l fu oco. a i ~en s i de ll 'a rt. l L. cc. l c 2. d. l. 11 . 9::1/201 ::1. l'On\'ertito da lla l. 11 . 11 9/ 20 13. IIOlldu~ di 9 .9 milio11i 

irnpic·gati per l'operatiYità degli s portelli 1111 iCi d ell ' imm igrazione. ai sr:11s i del l'a r t. L c . 5 , d .l. 11 . 54/20 1::1. 

convertito d a lla l. n. 85/2013. 

:\el 20 l5 so11o s tati p re le, at i dal Fo ndo 59.1 mil ioni d es l iual i a ll a prorol!a d ell ' impiego df'l p t'r,.,olla le militare 
a p partPJt C'll t c a lle Fo rze a rm a t e e a ll e w;sHnzioll i ,., , rao rdinarie ne lle F'orzl' d i po lizia e nel Cor po na zio 11 a lc d1•i 

Cort.r· de i con li ezio ne cr ntt·::t lr rli ron trollo sulla gest ione dell e Am mi n ist razio ni d ello S talo l Dt•l ib. n. 9120 18/ (; 
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Compless ivamente. du nque, i trasferimen t i d i risorse dal Fondo per sopperire ad es ige nze 

del bilancio dello Stato, e che hanno determinalo la riduzione del patri monio ne tto, 

ammonta no, nel pe ri odo 20ll-20L6, a 322.1 milioni. 

La Corte r ileva che tali prclcva menl i finiscono pe r sollrarre al Fondo ri so rse fina nziarie 

che potrebbe ro essere utilizzate in altivitù riconducibili a lla so lidariet à verso le v ittime de i 

rea ti di m a fi a. es tors ione c usura ne ll 'a mbito delle iniziative di competenza dci due 

Commissari cd a nche se non s tre ttamente consis tenti nelle pres tazion i ex lege a cari co del 

Fondo. 

3. Svolgimento della gestione cd clementi critici 

Cost ituisce un clcmenlo negativo de ll a gestione del Fondo l'e levato tasso d i manca ta 

res tituzio ne de lle rate de i mutu i concess i a ll e vittime di usura, che, secondo il Dipartimento 

per le lihe rLÙ civili c l' immigrazione, rappresenta la maggiore criticità ril evata nello 

svo lg imento dei suoi compili di vigil anza. 

Dal 12 se ttembre 200 1 fino al 31 dicemure 2016 sono s lali concessi 1.4 19 mutui a lle 

v ittime dell' usura per co rnplessi,·i 124 milio ni. sono s tate d isposte delegazion i rli paga mento 

per 121 ,8 rnili oni e s tip ulat i 641 atti aggiunti v i, in relazione a modifiche degli o riginari piani 

di ammort a111e n to e/o inves t imento rich ies te dai mutua tari . 

Al31 di cembre 2016la manca la r estituz io ne delle somme mutu ate ammonta a 58 milioni, 

pari a ll'85 pe r cento de ll ' ammo nta re com plessivo delle rate scadute. pari a 68,2 milioni. A 

quest' import o va nno aggiu nti 4,2 milion i di crediti del Fondo derivan t i da re , ·oche di 

provvedimenti co ncess iv i di mutui. 

Al fine di recuperare tali crediti , Consap ha p roceduto a 372 iscrizioni a ruo lo (64 per 

revoche e 308 per morosità) per 1111 importo co mpless ivo di 26,6 milioni (46 per cento del 

cred iLo Lola le). recupcrando 1.5 mi lioni (5,6 per ce n t o del credito posto in riscoss ione. 2.2 

per cento del c redito to ta le) . 

'igili del fuoco. a i sf· n ~ i de ll 'ari. .'i-bis.<'. 2 c dell 'ari. 16-lt'r, c. G. eLI. 11.78/20 15. conv. da lla l. 11. 125/20 15; ad 
a ltri 1,:1 rrrilio rr i (se mpn' no ~ l 20 15). fi na li zza ti a ll'irllpleme nt aziorrc d el monitoraggio lì11anzia rio ol t·i lavori 
rcla LÌYÌ a illl'ra ~ trllt t ll rc s t rato:g iclrc c insedia nro ~ rrli produtli\ i. a i sens i dclra r t. 36. c. 11·, d . l. n . 90/20 1·L 
o:on\ertito da lla l. 11 . 11 4/20 11. c 2.:1 milio rri a i sensi d o· l d.l. n . 79/20L 2. corrHrli to dalla l. 11 . 13 1/2012. 

Corte dei o;onti l SPz ionc ccnlra lc d i l'ont rolto s ulla gl's i ione d ('ltc :\ lllmin isl raz io ni rl elt o Lat o l Dclih. n. 9/2018/C 



Tale situazione sembra pone in dubb io l"ottirna lc efficacia de ll'is titu to dell a concessione 

del mutuo gra tuit o a i fin i del recupero de ll a s itu azione econo mica dell a v i t t ima d i usura e 

spiega le iniz ia ti ve intraprese dal Comn1issa rio antiracke t e antiw; ura , cu i s i è accenna to ne l 

capitolo precedente, per l'introduzio ne di forme di intervent o del Fond o più idonee a 

favorire il reinse rim ento della , ·ittima ne ll 'a Lt ivit à cconomico-produtti,·a . 

Un secondo aspe tto crit ico riguarda la ma nca ta rea lizzazione dei c red i t i der ivanti dalla 

surrogazione del Fondo nei diritti dei sogge ll.i beneficiari delle pron·ideuze. 

Secondo la concess io ne s tipulata tra il M inis tero de ll ' interno e Consap. quc t a esercita. 

verso i res ponsabili dei reat i che danno luogo alle provvidenze a ca r ico del Fondo. i diritti 

ne i qual i q ues t 'ul t imo si s urroga ope legis a ll e vittirue beneficiarie delle sue pres tazioni. _ c l 

caso dell e v ittime d i us ura, a ll e quali il Fondo co ncede un mutuo senza in ter ess i, la 

surrogazione è limitata a ll'importo degli interessi. A ll a realizzazione d i tali c rediti Consap 

provvede, secondo la co ncess ione. mediante ruolo affìd a to all'agente di risco ·s ionc. Sol ta n to 

a pa rtire da ll'autunno del 2005 sa rebbero s tate atti.vatc le procedure di iscriz io ne a ruolo pe r 

la riscos. io ne coattiva de i cred i t i vantati dal Fondo in via di sunogazione ne i d iritti dci 

sogge tti les i. Tali procetlure sa rebbero però divenute p ienamente opera t iYe solo nel 2008. a 

causa d i non m eglio precisa t e diffico ltà di caratte re tecnico relative a l Ous o dci dati co n 

Equital ia. 

Dall'inizio della concess ione ( 12 c ttcmbre 200 L) a l 3 1 dicembre 20 1 6 1a Co nsap ha iscrit to 

a ruolo somme da riscuo tere in via di s urrogaz ione nei diritti dell e vi li ime di usura pe r 57 

posiz io ni c nei diritti de ll e vittime di estors io ne per 18 posizioni. 

La s ituazione dei recuperi a l 30 settembre 20 17 è illustra ta nella t abe lla seguent e. 

Tabella 17 - Surrogazione del Fondo n ei rliritti delle vittime. Esiti .Ici t·ccuperi a l 30 settemhre 2017 

M utui (;oncessi allf' vittinlC di Ul'IUra l 2 1.21 B. 16') 

Bf'ruperi att ivnti i11 via di ~urrogazionr del Fo11do l lt'Ì di ritti de lle ' itt ime di u:;ura rnt'clia ttte i:-crizion(' a ruolu 787. 11) l 

I mporti t-'ITf•tti, a ntcntc recupl·ra li 11.:!06 

l mport i non rccuprrati l:! 1.207.217 

Erogazioni a favorr delle vittirne di ~l,lr~ ione IB7 .. i75.1J I') 

Bt•ru1w ri att iva ti in' i a di su rro~atioru· del Fondo rtt· i diri11 i cl f'11e 'ittinu.· di t·~tor;, Ìu rH ' ('Oli i~rrizionc a n udo 1.90;{.060 

lnrpor ti c fi'clli varnt·rllt' rN·np~rati IJ.:mH 

I mporli non rt"r upcrati l B7 .566. 1:31 

Furrtc: elabo razin nf' Corte tle i conti ~~~ clati forni t i da Consap. 

Corte d ei r.onli l Sezione crntrnll' di I'Onlro llu ~ ulla ges t io nr· dr•llr· Ammini~ Lrazion i clc llo S la lu l Oe li b . 11. 9f20 1BfC 

so 



Analoga situazione criti ca sussis t e pure per quanto att iene a lle surrogazioni del Fondo 

nei diritti delle v ittime de i real i di tipo mafioso, alle quali. da lrepoca dell 'aftìdamcnto in 

co ncess ione a lla Consap de lla ges t ione del Fondo (12 settembre 200 l) fino a l 30 settembre 

20 17, suno t ati erogati 52 1,6 milioni, con un r ecupero effeuivo, nei conti·onti de i 

responsabi li de i reati, di soli 342.000 euro. 

In ordi ne a i motiv i de lla sca rs ità de i recuperi a ttivati dal Fondo a titolo di s urrogaz ione 

ne i d iri tti delle v ittime, la Co nsap ha rifer ito di aver da a nni rappresenta to s ia a l Mi ni s tero 

dell ' in te rno. s ia a lle prefe tture competenti, la sa ltuarie tà dell e comunicazioni de lle sentenze 

d i condanna degli autori de i reat i di usura c di es torsione necessarie ai fini dell ' ese rcizio dell a 

surrogazionc. So lo negli scorsi mesi l'invio di tal i sentenze è divenuto, seco ndo Consap , 

sensibilmente più co nsis lente, per effetto dell a circolare de l 14 giugno 2017 co n la quale il 

Commissario a ntiracke t e anliusura ha invitato i prefe tti a trasmettere "co n og ni poss ibile 

urgenza'" a Consap i titoli g iudi ziari indispensabi li pe r l'esercizio del diritto di s u rroga. 

Consap ha inoltre ra ppresen tato che i procedimenti penali s i concludono multo tempo 

dopo dei decre ti di co ncess ione dei mutui e delle elargizioni c che, nell e ipotesi di 

intimidazione a mbientale (in mancanza della identificaz ione el i un soggetto responsab ile). la 

s u rrogaz ione del Fondo res ta non azionabile. 

Dal suo canto , il Commissario per il coord ina mento delle iniziative an ti racke t e antiusura 

ha rappresenta to che s in dal 2007 er a s ta ta diramala una circolare indirizzata a lle prefe tture 

e al le a u torità giudizia rie con la quale si invitavano ques te u ltime, ne l caso avessero già 

ricevuto comunicazione in merito a lla presentazione di una richies ta di elargizione con 

riferimen to ad un de termina to reato, di dare is truzione a lle cancellerie dc i. tribunal i e a lle 

segre terie de lle procure d i tras mettere alle prefetture: l ) le sentenze, anche pro nuncia te 

alresito di g iudizio abbreviato o di applicazione della pena s u ri chies ta delle parti, re lativi 

al fatto es t o rs ivo o a l de litto di nsura ogge tto di una preceden te doma nda di ela rgiz io ne; 2) 

i decre t i di an:hiviazione re lativi a i medes imi fa tti. Con ta le circolare s i invitava no inoltre le 

autorità giudizia r ie a concludere con le prefe tture de i protocol li d ' intesa vo lti a regola re le 

modalità dell e comu nicaz ioni p rev is te da ll a l. n. 44/1999 e da l d.p.r. n. 455/1999. 

Tali a llegazioni non sem brano tuttavia suffì cienti a giustifica re la mancata atti vaz ione 

pe r mo lt i anni de lle s urrogazioni. La carenza delle comunicazioni. nonos tante la circola re 

a nzidella, a vrebbe dontlu indurre. secondo l'ord inaria diligenza, a richies te periodich e di 

Corte dei w nl i l SPziorw crn trale di cout rol lo Slllla gPst io ne delle Au11uinis1razioni dello Sta to l Oel ib. 11. 1J/20 1fl/(; 
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notizie alle competenti autorità giudiziarie s ui procedi meni i pena li per i fatti che hanno dato 

luogo a pres tazioni a carico del Fondo. Si osserva , inoltre, che la ca renza di comunicazione 

dell e sentenze potrebbe a\'er comportato 111anca t e r evoche delle elargizioni uei casi di 

are h i v iazionc. non luogo a procedere. prosc iogli rn en l o, asso luzione. dell.impu ta t o: art. 16, 

c. L le LL. b) , l. n. 44/1999 per quanto riguarda i rea l i es tors iv i1C• c a rt. 1-L c. 9 .. let t. a). l. n. 

108/ 1996 pe r quanto riguarda i reati di usura 17 • 

Con m emoria prodotta il 16 aprile 2018 tn p ross imità de ll' ad unanza pubblica. il 

Commissario a ni i racke t e a ntiusura ha ribadito ch e i p refetl i so no tati ulteriormente 

inv itati a tras mettere a t concessionari cop1a delle sentenze sui fa ti i da cu1 è scaturito 

l'accesso a l Fondo dell e viLLime eli tt sura c di estorsione. _ on St prec tsa l uttaYia se es is ta o 

se s i in tenda istituire un monilo raggio s is tematico de lle v icende pena li coll egate a i fatti che 

danno luogo all' a ccesso al fondo ai fìni dell'esercizio delle azioni d i recupcro el ci crediti in via 

di sunogazione. 

Ana loga situazione d i difficoltà ne i rccupcri sussis te pe r quanto a li iene a ll e reYochc delle 

c la rg izionì a favore de lle villirne di rnafia che in realtà sono a lqua n to ra ri. in quanto 

interve ngono solo iu caso di re\·is io nc de l proccsso 18. 

ci casi di reYoca . .il r ecupero. co me evidenzia il prospe tto segue n l c. è lievemente p iù 

co ns i le nte rispetto a lle surroghe, ma è comunque molto es ig uo. 

l6. i riport a d i seguito il tes to dcii" ar t. 161. 11 . 1111 999 r·lac disciplina i cas i re , ·oca d e ll '<" larg i;r. iorw a fa, orf' d f' ll f' 

vilt iru e di es tors io11e: 

l. a lvo qrra11 to pre\ i, to d a ll'art. 7 l. n. 302/ 1990. la con ccss ionf' rlf'll'rla rg izionc è re \ o•·a t a: 
a) sr· l'in t r r r ssato non fo m i se e la prova re la t i, a a lla d es t inazione del lt· ~o 11 111H' g ià eorr i, pM t r: 

b) se s i a cce rta l' ins us,.; is tt:nza dci pres uppos ti d e ll'e largizio rrc m cd r·,.;ima: 

c) S( ' la condiz io ne pre , · is ta dall 'a rt. •k comrna l . lr·t t . a). non perma nr· arrche nel t rien rr io suc<·cssiYo a l d ec re to 

d i conee, s ione. 

2. A lle e larg i;r.io11i co n cr·ssc in i'<H·orc dei sogge tti irrdi ('a ti all'a rt. 7 no n s i appl icano lr dis pos i;r.ioni d i cui a llr• 

lc tt. a ) !'l'} de l co mma l d e l presente artic-olo<' di c ui a i commi 2 c 3 d<' ll 'a r t. 15. 
2·bis. L'elarg izione è n ·, ·o• ·ala in tutto o in pa rt e se. dopo l'darg i;r. io nr s tessa , , ·c ngo11o !' ff!' ltrrati , prr il 

mcd('s i111o d a nno. risarcimenti o rimbo rsi a qua lunque tito lo ad opera di imprPsr a~sicurat ric i o 

a rnmini,trazio ni pubblich e. 

li L'a rt . I ·L <·. 9, l. n. 108/1996. preved e i cas i di rr,oca d ei mutui eru~at i a lle vit timr di u, ura. o de lla 

pro,·v is io ua le , allon: h~ il procNi imr nto pe na le s i concludr· <·on pron·edim en to di a rch iviaz iont · o con ,en te nza 

di 11 011 luogo a proced er e, di proscioglinrc n to o di assol uz io ne . Allo rché il pron •·dirne n to di a rchi , ·iaz ione o la 

sente n za i n t en·en~ano per 111 ort t: del reo o pe r p resc riz io ne. la r r ' o<·a 'ic111' d is po t a se. a llo ;;t a l o d•·g li a t ti. 

non es is tano e lc rr1 e rrt i i11 o rd i rr c a ll' r s is tenza d el clarrrro s11 bit o da ll a v i LLima di us ura . 
111 Ai se ns i d e ll'art. L4 d. p. r. 11 . 60/20 14. (rego lame nto d i a tlua ;r. io nr dr Ila l. n. 5l:U 1999). le pro\\·idc nzr 

cu rr cessl' a li <· , ·itt ime dei rea t i di tipo mafioso so no rr, oca te t o talme HII' o pa rz ia lme n te con dcliberaz i o rr• ~ d1· l 

Comitato q ua lora, a segu ito di g iudi;r.io di reYis io nr. s ia revocata la scnt r nza c hr , .i a vent dato tito lo. opp ure, 

nel seguito d e l g iud izio c iv ilr di liq uidaz ione d e l da11no. , ia ' f' nu to me no o s ia ~ t a to rido l lo il ris arrimrn to. 

Co rt e d Pi eonti l Sezione ce n l ralr fii rontrollo s ulla ;!'•·stiunc delle Amminis rrn ion i d••llo S tato l Dc•lib. 11. 9/2018/G 
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Tabella 18 - Recuperi conseguenti a revoche di }lres tazioni del Fondo 

H~vot·alf• 

a l 30 s~ll~mbrc 2017 

Malia 3.298.08:1 :3.128.105 

Est.orsiotw l U~6.055 l :!.6 72.:39.5 

(J .. ;<J9.508 s .n7.HS<J 

Foull': (' la h o ,·azion e Corte dei eo 11t.i su dal i forn i t i da Consnp. 

Rccuperi realizzati 
( 11er conl Jlensaziuni, 

u tnuuitc servizio lcgalf· 
o iscrizioni a ruolo) 

21.-•. 666 

BS6.7B7 

808.528 

Xon rccupcratu 

3.05:!.1 17 

I:UB9.267 

A lle diffico ltà rig uarJanti in generale il rccupero dei cr editi, si aggiunge la probl e rnalica, 

su cui Co nsap h a riferito a questa Corte ne l corso de ll 'istruttoria , circa il pat rocinio del 

Fondo nei giud izi di opposizione a i procedimenti ing iunti vi atti vat i dali" agente di 

riscoss ione in segui to aJlc isc ri zio ni a ruolo dei credi t i va ntati pe r surrogazione o per revoca 

di bene fi c i. avendo l'Avvocatura ge ne ra le dello S tato dichi a rato che il patrocinio in la li 

g iudiz i le sarebbe impedito dal disposto dell 'art. 18-bis, c. l. l. 11. 44/1999, secondo il q ua le il 

d iritto di surroga ne i di r iti i delle v ittime delle richi es t e es lorsive e de ll ' usura è ese rc italo dal 

concess ionario. che, non essendo organo de llo S tato, non rientrerebbe t ra i soggetti 

patrocina ti in giudiz io ex lege dall 'Avvoca tura dello Stato. 

P er riso lvere tale s ituazione è stato s tipulato un atto aggiun tivo a ll a Co nvenzione t ra il 

Minis tero dell ' inte rno e la Consap (approvato con d.m . l 0 di cem bre 2017) nel qua le si 

dispone che in caso di controversia riguardante la notifica di una car tella esattoriale in 

seguito ad iscr iz ione a ruolo di cr editi del Fondo " laddovc il co ntenzioso s ia inercnl c a 

benefic i de li be rati dal Comitato ant iracket e antiusura - fìno all 'entrata in v igo re d i 

ap posi l a legge di rego lamento approvato con decre to del Presidente de lla R epubblica . aL 

se nsi di quanto d ispos to dal r.d. n. 1611 / 1933 e s.m.i. -,al fìne di t utelare l' integ ril à de l 

Fondo. ges tisce d ire t t amente la controversia , anche tramit e lega li fiduc ia ri. informandone 

il Dipartimento libe rtà c iv ili e immigrazione e il Commissa ri o competente··. Lo stesso a ll o 

aggiun t ivo prevede inoltre che ··Lacldove invece il contenzioso s ia ine rente a benefic i 

delibe ra li dal Comita to di so lidarietà p er le , ·ittime dci rea ti di tipo rnafìoso e dci rea ti 

in lenzionali v iolenti. non procede ad a ulonorna costituzione in gi udiz io e. in formandon c il 

Dipar t int ento libertà c iv ili e immigraz ione ed il Commissario compete n te, inte ressa 

I'A vvocalura dello Sta i o le rritorialmentc co mpetente per le opportune difese, trasmettendo 

ogni ul il e documentazio ne ... 

Co ri <' d i'i conti l Sezione c•·ntralc• .-li ront rol lo sulla 1-!eslionl' d i'li<' .\mm inis lraz ioui dello Stato l DPi ib. n. 9/:!0 I Il/C 
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La Corte osserva che Lat. 18-bis dell a l. n. 11-4/1999, a norma del q uale " il dir itto di 

s urroga è esercitato dal concessiona ri o dell a ge: tio ne del Fondo'" . non determina il 

mutamento della t itola r ilà sogge ttiva d i ta li cl ir iu i che sono c red it i de llo S tato, senza 

nessu na d ifferenza, sotto q uesto aspetto, co u i c red iti per surrogazionc nei diritti delle 

vi t t ime de i reati d i ma fia , essendo entrambi ese rc itali dal co nccs,; ionario nella fa se 

s t rag iucliz iale pe r mot i,·i a t t incnti esclusivamente a ll'organizzaz ioue previs t a da lla legge 

della gestione del Fondo. La t ut e la d i tali diritti in sede giud iziale spe ll a a ll ' Avvocatura 

dello S tato , la quale, a nonna d eli" ar l. l 3 r. d . 30 oLI obrc 1933, n. 1611, ··pron·ecle a lla tutela 

legal e de i d ir itti e degli interess i dello Stato'' . 

La Co r te raccomanda. p ertanto, a l Minis tero di es1gere ch e l'Avvoca tura de llo Stato 

svo lga la t u tela del Fonclo. anc he n ei giudizi co ncer nen ti le isc ri zion i a ruo lo dci crediti 

eser cita t i in via d i su rrogaz io ne nei diritti de lle vi tti rne di usu ra e d i es tors io ne, cvi tando il 

dispendioso ricorso agli a V '\ oca t i del libero foro . 

4 . Costi de lla gestione e tlell'auività anuninis trativa 

S i è proceduto ad una s t ima dci cos ti del p ersona le rnini s ter iale imp iegato nclra t t iv ità 

amministrativa per la ges t ione de i procedimenti per l'accesso a l FonJo in base a ll a co pertura 

effettiva dell'organico degli uffi c i di supporto dci due com missar i e de i due co mi tat i, secondo 

le precisazioni fornite a l rig uardo da i due commissari con le memorie p rodo tte per 

l'adunanza pubblica. 

I cost i compless ivi dell' attività tlell a Co nsap rif'cr ibili alla gestione del Fondo. 11 011 olo 

quell i del pe rsona le, sono invece r ilevabili da i rend ico nti annuali nei quali la socic t à li 

addebi la a lla ges tio ne del Fondo. 

Di seguito s i riporta no le tabe lle ill us i ra t.i ve de i t:osti del perso nale degli uffi c i d i suppo r! o 

dei due commissari c dei due comita t i, uelle q uali s i t iene conto dci da t i e delle precisazion i 

fornite dai commissari in p ross im ilù dell" adunanza pubblica . 

Cor ti' di'i conti l s .. z ium· !'l'll l ralc el i conlro llo ~n ll a ~('h t ion r drllc A lllllliniolrazion i dello S tato l Dclib. Il. 9/:W I8/C 
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Tabella 19 - Composizione e costo del personale dell'ufficio del Commissario per il coordinamento 
inizia tive autiraeket ed antiusum (21 unità) 

Qualifira 
Hetrihuziunt.· Con t ri buzionc a carico Costo de lla Costo JICr 

imvonibilc datorr di lavoro singola unitù qualifi1·a 

Pn·fpt to l 60.802 :lB51)2 199.39 1 199.:1') 1 

2 '1:1 .5(>.~ 22. 1.-.:; 116.020 232.0 IO 

;\mmini..:trathi \arie qualitìdlf' 18 2HI~ I 6.i5G H.')Oi 628.326 

Tota li 2 1 J.059.7(i0 

Fo nte: retribuzioni nw d ic pe r q ual ifica desunte dalla rcla'l. ioru' Corti' de i co n ti :Wl 6 sul cos to del lavoro puhhlir.o. 

Tabella 20 - Costo del personale dell'ufficio di supporto ilei Comita to di solidarietà pe•· le vittime delle 
richieste estmsive e tlell ' usura ( 6 unità) 

Qualifica 

o 

A nur~ir~ i .... lrali' i varie tJU<difich<' 

Tota li 6 

Hetribuzic•nt­
irnponibilc 

21l i.)J 

Conlribuzinru> 
a carico 

da tore di lavoro 

22 ..15.5 

(o.756 

Cos to della 
singola unità 

116.020 

:H.90i 

Costo JICr 
qualifica 

o 

209.1 12 

209.442 

Fonte: dccrel o t\ 1 inisl ro nel l"in tcr no 26 sc tte111brc 20 l·k rf' lazione Corte d ei conti 20 16 w l eos to del la ' oro p ub iJiico. 

La composizione del pe rsona le assegnato a i due uffici di supporto des tina ti a lla gestione 

de i procedimenti ammi nis trativ i per l' accesso a l Fondo delle vi ttime dei rea ti d i es torsione 

ed us ura è pertanto la seguente: l prefetto. 2 v ice prefetti, 24 a mminis trativ i. 

n cos t o compless ivo del persona le des tinato a lla gestione dei procedimenti 

amminis t rat iv i per l'accesso a l Fondo de lle v ii.! ime delle richies te es tors ive e de ll' usura è in 

total e 1,3 milio ni. 

Tabella 21 - Costo del personale tlell' uffìcio del Commissario per il coonliuamenlo iniziative antimafia 
(20 unità) 

Qua li fìt·a 
Rctribuzion~ 

Contribuzimw 
r.n;.tn •Iella Cos to 11cr i'l. a cari,:n 

irnponihih· 
dalore di lén•uru 

~ingoia unitù qua lifiC"a 

Prdr tr o 160.802 :lll.592 19'1.:191 1 99.39 ·~ 

g 9:1.!>6:> 22.1.~5 116.020 232.060 

Amminisl rati' i' ari l' qualifìch(· I O 2n. 1:;1 6. i .56 :J.J.90i :3 19.070 

Totali l :l i80.50.1 

Fonti': dPcr!'tO ~linis tro dcll' in lnno 26 f>r ll enrbre 20 1-k n ·lazinnl' Corte d ei conti 2016 ,ul eos lo d cll a,•o ro pubblico. 

Corte de i conti l Sezioni' f'o' ntrale di controllo srr lla g<'sl ione delle Anrrninis lrazioni dello Sta to l Udib. n. 9/20 11!/(; 



Tabella 22 - Costo del JlCrsonale dell' ufficio di supporto al Comitato di solidarictit per le vittime dei 
reati di tipo mafioso (13 unità) 

Qualilìca N. 

•\ nuniui!'l trativ i varie qualifich~ 

Totali 7 

Retribuzione 
imponihilf" 

93.565 

2H.I;; I 

Contribuzione 
a ('ari c..·u 

tlatorc tli lu"oro 

22. 1.;:'; 

6.756 

Co~to tlella 
singolu unità 

116.0:?0 

Costo per 

quulilìca 

l l().();!() 

209.·~ 12 

325..1 6 1 

Font t' : dt·c rcto .\linis tro d ell'in te rn o d el 26 sette m bre 20 l l: r~ t l'ihuzion i nH' d if' fH' r qualifica des uu t e dalla rclaziouc Corte 

elci C' O n ti 2016 su l cos to de l la vo ro pubblico. 

La composizione del pe rsonale assegnato ai due uffici di s upporto des t ina i o al la ges tion e 

dei proced imenti ammi ni stra i i v i per l'accesso a l Fondo delle v ittime dei rea t i d i mafia è 

pertanto la seguente: l prefe tto. 3 v ice pr efetti, 16 amminis trati\'i. 

1l costo delle retribuzioni de l sudde tto persona le è in tot·a le 1.105 .966 euro. 

La somma dei cos ti del pe r ·anal e degli uffici che curano i procedimenti arn rninis Lrati , ·i 

per l'accesso al Fondo è pari a 2.38 m il ioni. 

TI cos to del per sonale complessi,·a rn enle im piega to dalle prefetture ne i compili di 

is lru t t oria delle is tanze p er l' accesso non è s ta to s l irna to, ma si può ipot izzare non in fe rio re, 

compless iva mente, a quello degli uftì ci di supporto de i Commissari c dei comitati. pa ri a 2.4 

mili o ni. 

Perta nto . le spese del personale de ll ' intera orga nizzazio ne dedicata alla trattaz io ne delle 

istanze d i accesso a l F ondo possono essere s lirnale in 4 ,8 mi lioni , cui deve aggiunge rs i il cos i o 

med io a nnuo d i 2,5 milioni dell'a ttività sYo iLa da Consa p. 

L ' impo r to complcssiYo co ì dete rmin alo (7.3 m ilioni) cqui,·a le a ll ' Il pe r cent o dell a 

m ed ia a nnua (pari a 66,2 milioni) dell e so mme complessivamente liquidate a ll e Yit t ime di 

estors io ne, us ura c mafia nel sessennio 20 L 1-20 16. 

In un a no t a co ngiunta inviata in da ta 5 ot. t.obre 2017 a l Dipartimento per le libe rt à civili 

e l' immigr azione. i due Commissari hanno riferito di essere s tati res i edotti. dura nt e gli 

inco n tri con i dirigenti della Consap, che con nota del L4 g iugno 2017 il 'Jic f aveva 

comunicato alla ci ta ta socie tà gl i ob ic tl'i v i ges tionali m inim i. in te rmini di contenimento de i 

cos ti operati\'i previs ti pe r il tricnnio 2017-2019. Secondo le , ·a hrtazioni dei commissari 

espresse nella stessa nola citata, il pr eventivo Consap delle s pese c dc~li oneri di ges ti o ne 

dell 'anno 2017 mostrerebbe i pTim i effe tti pos itivi dell' e ffi c ient a rncnto della struttura , eo n 

Cor le de i co n ti l Sl':r.iOrt <' rr rttralr cii cout rollu sulla gest ione de lle Amminis traz ioni dello S tato l Dclib. n. 9/20111/(; 
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un a riduz io ne de i cos t i del p erson ale del 5 per cento. La Consap ha riferito. con la memoria 

presentata per r a dunanza pubblica, che i dati cons untivi a fine eser cizio 2017 (il bilancio 

co ns unt ivo è a l momen t o sottoposto a ll 'approvazione del Dipartimento) most rano una 

tliminuzionc dell e ·'spese della st rullura" - la cui media nel sessennio è s ta i a di 2,5 milioni ­

da 2 .33 milioni ne l 2016 a 2,14 milioni ne l 2017; s i regis tra, pertan to, un r isparmio su base 

per centuale dell '8 per cento ri spe tto alr anno precedente e del l 4 pe r cen to rispe tto a l 

sesscnnio precedente. Ulte riori risparmi di cos ti dovrebbero co nseguire da lla defin iti va fase 

d i implem entazione in aLLo " de l progel to di iuformatizzazio ne del procedimen to di 

co ncess io ne dei bene fi ci in fa,·ore delle v ittime di estorsione e di usura". da ll 'a utomaz ione 

dc i flussi d i dati e delle informazio ni tra Minis te ro e Co nsa p, dalle ini z ia tive della 

co ncessionaria in mate ria di co t11"rollo di ges tione interno, dal miglioramento delle procedure 

di erogazio ne in favo re dei b ene fi cia ri , dalla prev is io ne, in un emanando atto aggiunt ivo 

1le ll a concess ione. d i ul teriori adempimenti nella direzione de lle att iv ità di reeupero del le 

rate insolu te de i mutui. Seco ndo i commissa ri , il progetto di effi c ien tamento e di 

contenimento dei cos ti della s truttura organizzativa dov rebbe g iun ge re a p ie na a ttuazione 

entro il 20 L9. 

Cu r lc de i l'U n ii l Seziun•· central e di co n trollo sulla g•'s tione d elle A m m inislraz iun i u cllo S la t o l Delib . n . W:!O IB/(; 
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Cor te cl!'i t'o11ti ezio n!' ccnt ra lt• di t:ont roll o sulla l!<'slio n!' d ell e .\rnrninis t rn z io 11 Ì dello S tato l Oelib . n. 9/:!0 18/C 
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CAPITOLO III 
CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI 

l. Le ri sorse de l Fondo s i sono rivelate, sul pia no quant:ita ti vo. adeguate ai suo i obiettiv i, 

avendo ass icurato la co pe rtura finanziaria delle provvidenze previste dalla legge a favore 

de lle v ittime elci reali d i mafia, de ll 'estorsione c dell' usura . Anzi, le eccedenze di 

d isponibilità eli riso rse sono s tate spesso destinate, m ed iante prelievi d isposti da leggi, a 

fin a li tà talvolta add irillura es tranee a lle competenze del Minis tero dell ' in te rn o. 

TI Fondo ha un patr imonio ne tto . a l 31 dicembre 20 L6. eli 118 m ilioni , d te ha subito 

dim inuzioni (nel 20 I l era eli 322 111ilioni) pe r e ffe tto degli anzidet Li trasferimenti di 

d is ponibilità a l bilanc io dello S tato in te rvenuti nel corso degl i a nni. 

La Corte auspica che tali eccedenze di disponibi lità s iano des t ina te ad att ività coeren ti 

con il fine di solidarietà con le v ill ime eli mafia. di es torsione c di usura, mediant e le 

opportune inizia ti ve dei commissa ri. 

T da ti forniti da Co nsap in occasio ne dell"ad una nza pubblica co nfe rmano. a l momento, la 

suffi c ienza della co pertura {ì na nziaria del F ondo per qua nto a ttiene a lle provvid enze 

recentemente introdotte in favore de lle v ittime dei reat i intenzional i \·io lenti. pe r le CJu a li 

so no s tati s tanziati 2.6 milio ni annui. Al rigua rd o, occorrerà attend ere l' impallo de ll e 

is tanze g ià in corso di esame o che sa ra nno presentate, teuuto conto ehe il d iri tto a lla nuova 

provv idenza s i app li ca da l 30 g iugno 2005. data d i entrata in v igo re de lla dirc tt iva europea 

n. 2004/80/Ce del 29 apr ile 2004 . 

2. L a Co rte prend e allo che, durante il per iodo d i svolg imento della prese n te indag ine. 

sono inte rve nuti , in segui to al le iniziative del Co mmissario a n timafia. importa nti modifi che 

rni g liora ti\·c de ll a disciplina de ll' accesso a l Fondo ed ini ziat ive de l Dipart imen to c dei 

commissa ri vo lt i a rnig liorament i su l pia no a mrn inis t ra tivo. So t.to il primo aspe t l o, è quanto 

ma i o pportuna l'esp ressa prc \·is io ne de ll'esclusio ne del risarcirnento per vicend e rig uarclant i 

v iu ime d i mafia de lle qua li non cons t i la comple ta es tra ne ità a r apporti co n am bicnt i 

delinquenzia li, a lleso che la ca renza di una no rn ta e pressa in questo senso ha determina to 

inge nti erogazioni (pe r effetto d i pronunce giudiziarie) a ca rico ci el Fondo in confl itto con le 

s ue s tesse fina lit à . L e info rmaz ioni riferite da l Comm issa rio a n timafia a ll'ad una nza 

Cor·tp dei con t i l Si'zione ce ulralr- d i ro ntrollo ~ u lla ~Pslion (' rlc ll c :\mrnirri slraz io ni d ell o St ato l DPi ih. r1. 9/2018/C 

.~<) 



pubblica , secondo le qua li la nuo va norma ha consentilo d i res pingere is tanze per 40 milioni 

complessivi riguardanti v iLLime eli reati di mafia non es tranee agli ambienti delinquenziali. 

co nfermano gli effetti pos iti v i della nuova norma. 

Tn secondo luogo. s i è rive lata opportuna la rece JL Le modifi ca riguardante l' accesso a l 

Fondo di enti o associazioni cos titui t i parte civ ile in processi penali per mafia, per le spese 

lega li liquidate a loro favore, che ora è subordinato all a dimostra zione. da par le 

dell 'associazione o dell"eute ri chiedente, dello svo lgime n to di un"attiYit à effe ttiva di 

contrasto al fenomeno mafioso ris ulta nte non solo da l fiue s t a tular io ma da ll"attività di 

fatto svolta dall'associazione. In seguito a tale modifica sono s ta te ri ge ttate, secondo i dati 

riferiti dal Commissar io in adunanza, tre is tanze, per curo 9.215. ed ema nati otto preavv is i 

di diniego. pe r euro 16.933. nei coufro nti d i assoc iazioni n on dotale dei requisiti di legge. 

L a Corte p rend e altresì atto delrattenzionc dedicata ia dal Dipartimento . sia dai due 

commissari, s ia dalla Consap, alla v alutaz ione delle criticità emerse ne ll a gestione del Fondo 

a l fine di proporre mod ifi che a lla discipliua degli istituti. com e quell e riguardanti modal ità 

degli interventi a favo re del le v ittime di usura pi tJ efficaci nel fa vo rire il loro rc inserimenlo 

nell'attività economica. 

P er quanto rig uarda la ges tione dci proced imenti amministrativi, sono apprezzabili g li 

s forzi eli miglioramento sul piano orgauizzativo. ma manca L'attivazione. per quanto a t t iene 

all e v ittime dei reati d i l ipo mafioso. del s is tema d i presentazione de ll"is tanza attraverso 

l' interfa ccia t elematico, con procedura ass is tila per i richieden t i che non disp o nga no del 

mezzo informati co, e. p iìr in generale, appa re necessario il co mple tamento delle innovazioni 

organizzative che, come affermato dal D ipartimento per le libe rtà civili e l'imm i gra:~. ion e , 

devono consistere nella dcmaterializ:~.a:~;ione completa degli alti e della gestio ne dci 

procedimenti amminis trativ i. 

l\Icrita censura il ritardo con il qua le s i è proYvcduto a lla norn ina del nuovo Cornrn issario 

pc1· il coordinamenl o delle iniziative a fa vore de lle vittime di es torsio ne e usura che ha 

comportato la vacanza della funzione dal l'agosto 2016 al gennaio 2017. 

La Corte raccomanda ogni opportuna misura organizzat iva idonea a ridurre la durata 

effettiva dei procedimenti am minis trativ i c il loro adegua mento ai tempi di legge. 

Corte d r i <·outi czio ne cent ra li' d i <·oulrollo s ulla grstionP delle A uuui nis lrazion i dello S ta lo l D elib. 11. Q/201 8/C 
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Pur dovendosi r ico noscer e le d iffi co ltà obie ttive cl eli a realizzazione dei c red iti del Fondo, 

sembrano a us pica bili tenta ti vi di miglioramento dell 'efficacia del recupero coatt ivo, 

sfru ttando l' accesso a lle informaz ion i sui patrimoni de i deb itori. 

Si prend e atto, a l riguardo . che il Commissario a ntimafia ha r ife rito d i a ver destina lo 

un· unita d i pe rso nal e cui è affidato in particolare il compito di comunica re tempestivamente 

e s istem at icamente a lla Consap le informazioni sull e sentenze rigua rdanti fatt i che ha nn o 

dato luogo a ll ' accesso al Fo ndo e sul loro passaggio in g iudica to a i fini dell'esercizio de ll a 

surrogaz io ne e di even t ua li revoche conseguent i a revisione dci process i. 

~on sembra pera ltro trova re piena gius t ifi cazione la rita rdata e car ente attivazione dell e 

s nrrogaz io ni nei d ir itt i dell e v ittime di es tors ione c usura, motivata dall a asse ri la ca renza di 

comunicazione circa le sentenze dcfìn i.ti ve a carico dc i responsabili dei reali , pur p rendendosi 

atto che, ne l corso della presen te indag ine, s i sarebbe intensifi cato de tto flu sso informat ivo 

in segui to a una circo la re inv iata dal Comrnissa r io a lle p refe llure e a lle autorità giud iziarie. 

Si racco manda a l Co mmissa rio la tenu ta di un regis t ro co n l" annotazione dell o s tato dc i 

procedim en t i penali co nseguenti a fa t ti che hanno dato luogo a erogazio ni a carico del 

Fondo. a l fine di procedere a l te mpesti vo esercizio dell a surrogazionc ne i d iritti de lle v ittiJHC 

o a lla revoca parz ia le o lo ta le dci benefic i, non appe na se ne presentino i p res uppos t i di legge. 

La Corte ritie ne elt e il pa trocinio deg li inte ress i e raria li nelle controversie g iudiz ia rie 

rig ua rdanti i cr editi del F o ndo va n ta ti in v ia di surrogazio ne nei dirill i delle vi tt ime, spe l l i. 

anche a ll o rché s i t ratt i di v ittime di es tors io ne e usura, a ll'Avvoca tura ge ne ra le dello Sta to . 

S i raccoma nda a l Minis te ro di adottare le misure o di prendere le ini z ia tive necessa ri e 

affinché tale patrocinio lega le s ia effettiva men te assic ura to. 

3 . L ' impo rt o fattura to da ll a Consap per la gestione del Fondo nell ' ul ti mo sessennw è 

s ta to di circa 2,5 mil ioni a nnui e rappresen ta il 3,8 per cento dell'importo med io annuo 

e rogato da l Fondo pe r tutte le v illime (es torsione, usura c mafia) . La spesa complessiva de l 

pe rso na le dclr intcra o rga n izzaz ione amminis tra tiva impiegaLa ne lla tra tlazio ne de lle 

is ta nze pe r l'accesso al F ondo (c he comprende le att ività dci commissari, dei comi tati e dc i 

rela tiv i uffi c i di suppo rto e i cos ti ipot izzati rela ti v i a lle funzioni dell e prefe tture) è s timabile 

in 4,8 m ilio ni . La spesa compless iva è pe rtanto s t irnabile in 73 mil io ni , cioè 1' 11 pe r cen to 

dell' ammonta re m edi o a nnuo delle provv idenze. 

Corte d~i f·onl i l ···z ionP r Pntral c di contro llo , ulla gcs tion t' d PII r Amministraz ion i d PIIo ' ta lo l Del ib. n . 9/20 18/G 
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l\ e l bi lanc io prc\'Ctltivo Consap 2017 s i e ra prevista una riduzione dd .) per cento dc i cos ti 

del per ·o na le addehitati da Cou ap al Fondo, nel quadro del pe rseguimcnlo deg li obie tti vi 

di con tenint ento dci costi operai i' i ind ica i i dal ~lef alla soc ie tà . Sono tati ino ltre 

manife lati propositi d i migliorare le procedure di erogazione in favore dci beneficiari. di 

render e au to mati c i i flussi dci dati e dell e informazioni tra Min is te ro e Consap, di porre in 

a t t o iniz iative. da parte de lla co nces ·ionaria. in mat eria di contro llo di ges tion e in temo. 

La Corte prende atto che. ccondo i dati a l ntorn ento forniti. le pre \'i s ion i di rispa rmio 

so no s ta t e realizzate. ma riscn ·a le ue , ·a lu taz ioni allorché saranno s tate C'O mu nica te le 

111i ·ure con. eg uenzialmenle adottate a norma de ll"a rt. :3 . comma 6. l. L4 gt> nnaio 199-L n. 

20. 

Corti' cit-i c·unti l Sezione l' t' lltrah· di controllo ~ulla ~!"~t i one delle \rnrnin istrazion i dt' IIO S tato l Dr lih . 11 . '1/:.!01 8/C 
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ALLEGATI 
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Allegato l 

Media della durata dei procedimenti amministrativi 

relativi alle istanze per l'accesso al Fondo 

Co rte Jci !'o ro li l S cz iolll' !'l'nt ralc Ji cu111ro llo s ulla gcs t.io rw d e lle A mr u iHis t r:'lZioni de llo Star o l De l i b . 11. 9/201fl/C 
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Allegato l - Media della durala dei procedimenti amministrativi relativi alle is tanze per 

l'accesso al Fondo 

Le medie delle dura le dei proccdi111enti amminis tra tivi per l'accesso a l Fondo sono s tat e 

ca lcolate s ui seguenti campioni: 161 is tanze re lative a v ittime di r ea ti di mafia , 26 per 

procedimenti rig uarda nti v ittime di estors ione c 42 per v ittime di usura. 

T procedimenti a mministra tivi dc i campioni a nzidetti sono quelli trattati in vari ve rba li 

delle sedute del Comitato d i solidarie tà. per le v iLLirne di malìa (del 14/1, 15/ 1, 21/l. 22/ L. 

23/1,23/1,29/ 1. 30/l. 5/2, 17/2 dell"anno 2014-; de l 15/4,28/ 10, 11 /11.16/12 dell'anno 20 15; 

dci 20/ L. 14/9, 29/9. 12/10. 29/ 11, 20/ 12 d eli" anno 20 16; del 3/5 dell ' anno 201 7) e del Co mi la lo 

di soli tl a r ie tà per le vitt ime di estorsione e usura (del16/1 c del 22/7 dell 'a nno 2014: dell ' L L/3 

c dell'BI l O dell 'ann o 2015; del 24/5 c de l 2017 del 2016: del 3/ l dell'anno 2017) . 

I procedimcnli dei ca mpio ni sono s t ati raggruppati a seco nda delle loro durate comprese 

in quallro intervalli di ug ual e19 ampiezza . CosÌ s i è cal colata un a media corri spondente alla 

media del g ruppo nel quale è compreso il maggior numero di proced imenti. 

l ri sultati ono riportat i nelle ta be lle seguenti. 

I<J l ca111 p io ni sono di' is i in g ruppi di procediment i tli d ura la variabile di gg. co mpres i t ra: O:;; 11: ( n + l ) :;; 111 : 

( m + l ) :;; S: ( ,\ + l ):;; M . do ve ,\1 = 4n =2m = 4/:{ l\ corri s ponde a ll a durala piLa lunga c he s i è risl'o ntrala 
tra i proct•dilllcnli prt•si a ca mpio ne. 

Co r i t' df'i cont i l Sf'zione C<' lll ra lc di cont ro llo sulla ~cslio ru• delle Anrminis t raz io11i de llo S tato l lklib. n. 9/ :!0111/(; 
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Vittime di malia 

T ab. Al - Durata media dei 1n·ocedimenti tli accesso al Fondo (dall'istanza alla deliberazione del Comitato) 
su un campione lli 161 

ls trulloria della 1•rcfcllur~ Esam e c dclibcraz iom· del Comita to Durata complessiva olel 
Ti1•· de i l (;::;::.) ( )!g.) J>rO<' ed inw nto ( •!g. ) 

ri~hicdenli (·ampione ;\Icdia 
~ l in. ""' 

~lt·dia ~ledi a 
ari l m!" l ica a ritmetica 

\l in Ma x 
a rillnctica 

\l in \ la, 

Associaz ior•c 3(1 201 o 133 3 1:3 Il ll.i2 5 13 71 126.5 

Associazione t li t"alf'goria 16 11 4 9 2 17 147 13 613 26 1 H:! 72 1 

.1\ V\ 'OC.:ll() 31 1:18 o C1 I l 223 
., ilO :161 16 l ~ :10 

\'ittirna non innocente 16 •106 Il I lO() 2W 2 61lll 6·~6 2:1 11--18 

Viuima del do•·ere ;; 135 l} 102 125 1:! 2 .)(1 260 1:1 1 Ili 

lslituz iont• 6 87 H 231 80 28 119 168 76 2H7 

Vittirna in nocente ·18 l Hl :3 (ol o 180 2 126 1 360 1:1 1:128 

To tale 161 
.., 

187 o 1106 2 16 2 126 1 11.03 2.1 11 18 

OIST IUBUZIO 'E DEL CAI\·IPIONE 0 1 161. l'IlA 4111iTERVALLIIJI DURATA COMI'LESS!VA DEl PROCEDIMENTI 

lntcn·allo di dura t a d ci proccd i~tu· uti o 201 202 - 403 4- 0.~ 605 > 605 
n - ·' giorni 
\ .dci ca~i eompresi rtf•lrirllcrvallo di 

19 16 26 IO 
du rata 

Durata rru•d ia d(\ i proccdimenl i 
112 280 5 10 8:11 

comprc.si rwll"in trrva llo 

Fon t P.: ela borazio ne Corte dci co n ti su da t i forn i t i d al Co m mi;;sario pe r il coo rdimlllH' III u de lle iniziai i\ ' t• antinoafì a. 

P er quali LO riguarda le v ittime dei reat i di mafia , l' intervallo p iì'1 numeroso è il primo. la 

cu i durata oscill a tra O e 20 l giorni, la media dell' in lervallo è pa ri a giorn i 112. 

Tab. A2 - Distribuzione in quartili 

DISTR IBUZIONE D EL CA MI'IONE Dll6l 'fH.A ·i INTERVALLI DI DUllA TA OEU .' ISTRUTIORIA I)A PARTE DELU~ 
P R EfE'ri'URE 

l nten allo di durata tl•·i 
procctlirru· nt i o 9:{ 9~ l i\ i 18ll - 28 1 >211 1 

n - :\T (Tiorni 

'. (h.· i ('·a .... i compre:,i 
58 1.) 2 1 :17 

nrll"intcn allo •li rlnrata 

DLorara Ttwtlia dci 
proccdi nl(' nt i ro m prC"s i Il 133 229 ·159 

uo·ll"intrrvallo 

!•' ont e: elahorazionc Corti' d !'i conti su dat i forniti da l Commissario pe r il r oordina rncnto dt• llc iniz iatin• antitnafìa. 

Corte df' i conti ez ionr rcnt ra le di con t rollo :; ulla gc;; t io11e dell e \ mminis t razioni de llo Lato l Dclib. 11. 9/20111/(; 
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Per q uanto riguarda il tempo impiegato da lle prefetture per l'istruttoria, !"intervallo piì:r 

uurneroso è sempre il primo, la cui durata osci ll a tra O e 98 g iorni , la media dell 'intervallo è 

pari a g iorni 4 1. 

DISTHIU UZ!ONE DEL C\MPIONE Dl 161 TRA4 1NTEBVALLI DI DURATA DELL' ESAME E DELI BERAZIONE OA PARTE 
DEL CO~IITATO 

lult•rvallo di dtll'a l a dt•i 
proccd itnt'rl1 i o 108 l09 2 16 2 17 . 325 >:125 

11 - \ ~iorn i 

11. dei c:a~ i c·ou1pn·..;i 
76 21l 16 Il 

udl'inl~n ·a ll u d i durala 

durata uwdia d<' i 
pron•dinwnti <'Orn pn· :-.i ·H 1·1·3 267 56-~ 

tll' ll ' inlet·vallo 

Fonl f': elahorazimu• Corte dei conti su dati forn iti dal Commissario per il coordinamento dl'llt· in iziati' c an t i111afi a. 

Per qua nto rigua rda il tem po imp iega to dal Comitato per le v itt ime dci rea t i di mafia 

l' in terYallo piì:t numeroso è sem pre il primo. la cui d ura la oscilla tra O e 108 g iorni. la media 

de ll ' intcn ·al lo è pari a giorni 4.1k 

Vittime di usura ed estors ione 

La tabell a seguente indica le medie della durata dei procedi men t i per le elargizioni a 

fa vore delle , ·i t t ime di estorsione (s u Llll campio ne di 26 is ta nze) c pe r la co ncess io ne di mutui 

alle v ittime di usura (s u t lll campione di 42) ne l periodo co nt preso tra il 2014 c il 2017. 

Corte dt·i eon i i l Sczion~ ce ntrale di t•onl rollo sulla g('s lio nc dell e Amminist razio ni de llo S tato l Dc li iJ. 11 . t)/:2018/C 
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Tab. B - Durata tlei procedimenti auuninistrativi per l'accesso al Fontlo delle vittime lli estorsione e 
usura nel per iodo 2014-2017 

VITI' IME DI ESTOR IO ' E (C.ampione di 26 ist:tn7..e) 

Ist ruttoria delle prefrttun• Dclibcraziorll' dt·l Corrri tato Durata complt· .. .:i, a 
(durata irr gl!.) (durata in~~·) (durata in l!~·) 

.\ lcdia \l in \ l a x ~ l cdia \ l in. 
.\ la 

\l<·t! ia \ l in ) la" 
" 

929 Il 3 ~22 155 Il 587 108 l l HO 3598 

VITill\IE DI USURA (campione di 42 is tanze) 

772 89 278-1 1!6 5 :n5 857 137 ::?Bi8 

VlTTlME 01 ESTORSlONE E VITI' Ii\I E Dl USURA (campione di 68 istanze) 

ll:!2 I l :1122 11 2 5 :i !li 9 11· 1:1/ :l:i9!l 

DISTR IBUZIONE DELL' INTERO CA I\fPIO rE DJ 68 TRA 4 1NTERVALLI DI DURATA DEl PROCEDIM ENTI 

ln tcn•allo di durata dei 
O - ·H2 n:l- 9·1-1 9·15 l <U6 , l ~ 1 6 

prot·f·dimenti tra n-\ ~~· 

ca~ i ('0111prf~!"! i 
IS :li !) l:l 

nelrintcn·allo 

Dura ta 1nedia in~~- :s17 671 1059 2:?27 

Fon te•: ela b orazione Cortr d ci conii su dat i forn i ti dal Co mmissario per il coorrli na tncttto delle in iziati, ·c a ttti rackrt c· 

a n t iusura. 

Per quanto rigu arda le v ittime dei reati di estors ione e u ura , r inte rva llo piì:t numeroso 

è il secondo. la cui dura ta oscilla tra 473 e 91\11 giorni, la media dell ' inte rvallo è pari a giorni 

677. 

Co r·tf' d ei conti l Sezioni' cetttru le d i con t ro llo sul la gest io ru· dell e .\mmin iti trazion i dr llo S ta tu l Oelih . rr.IJ/2018/(; 
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