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CITTA’ di MERCOGLIANO

PROVINCIA DI AVELLINO

COPIA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 32 Del 11-09-17

Adunanza Straordinaria di Prima convecazione

" Oggetto: | ADESIONE ALLA " CARTA DI AVVISO PUBBLICO - CODICE ETICO PER |
LA BUONA POLITICA ". |

L'anno duemiladiciassette addi undici del mese di settembre alle ore 18:40 previa
consegna dell’avviso di convocazione, avvenuta nei modi e termini di legge, si & riunito il
Consiglio Comunale

All’appello risultano :

'CARULLO MASSIMILIANO P [DELLO RUSSO CARMINE [P |
SBRESCIA LUCIA P SASSO MARIA P
'DI NARDO STEFANIA A MARRA MARIA GRAZIA P
[ZZO ANGELO p IANDOLO ANGELO P |
'GESUALDO MODESTINO P D'ALESSIO VITTORIO A
'SOZIO RAFFAELE A ARGENZIANO FILOMENA [P |
NAPOLITANO ASSUNTA P BUONAIUTO ANTONIO P |
'DELLO RUSSO GIACOMO P POERIO MADDALENA P |
DELLO RUSSO MARIO | P |

presentin. 14 eassentin. 3.
Partecipa il SEGRETARIO DR.ssa Damiano Anna.

I SINDACO, PROF. MASSIMILIANO CARULLO, assunta la Presidenza e constatata la
legalita dell’adunanza dichiara aperta la seduta.



o

ore 19:40 rientrano in aula i consiglieri di minoranza.
it

amministratori pubblici devono essere ancora pitl corretti rispetto a quelli gia previsti dalle

stra 1'argomento il Consigliere landolo. Egli afferma che i comportamenti degli

norme. Un gruppo di studiosi ha individuato i comportamenti sani della politicae li ha trasfusi
in un codice etico che costituisce uno strumento per difendersi dalle pressioni interne ed
esterne al comune. 1! codice prevede divieti, comportamenti virtuosi, situazioni di conflitto
d’interesse e sanzioni per i trasgressori.

I Consiglieri di minoranza chiedono a tutto il Consiglio di aderire ad esso e di sottoscriverlo
come segnale rivolto ai cittadini che possono cosi percepire una maggiore sensibilita
dell’amministrazione comunale di Mercogliano verso comportamenti di corruzione diffusi
nella societa.

Il Sindaco interviene per esprimere un proprio giudizio in merito, giudizio che non deve
condizionare gli altri perché ogni opinione & pregnante ¢ indissolubile.

1l documento a cui il Sindaco da’ lettura viene allegato al presente verbale e si conclude con
la dichiarazione di astensione dalla votazione.

Prende la parola il Consigliere Giacomo Dello Russo affermando che 1’assunzione di una
carica pubblica in seguito alla scelta dei cittadini richiede di agire con coscienza e non serve
per questo un codice etico.

La Consigliera Poerio fa una riflessione sullo svolgimento dei consigli comunali che sono
fatti di lunghi sermoni che non interessano tutti. C’& una proposta di deliberazione che si
chiede di approvare € non occorre dilungarsi con interventi superflui.

La Consigliera Marra ritiene che la sottoscrizione di un codice etico non la sottrae a quello
che gia dice la legge e il Consigliere landolo, invece, ritiene che cid alza ’asticella della
moralith deil’ Amministrazione rispetto alla valutazione dei cittadini. Si tratta di situazioni di
opportunita oltre che di legalita e il codice etico & un valore aggiunto.

La Consigliera Argenziano afferma che il punto di vista rispetto al codice etico va spostato
verso i cittadini che non conoscono tuite le leggi esistenti. Si tratta di un impegno verso il
cittadino.

La Consigliera Napolitano afferma che per ragioni di salute non ha avuto la possibilita di
leggere il codice etico e si riserva la facolta di sottoscriverlo dopo averlo letto, ferma restando

la sua astensione dalla votazione.



Interviene il Consigliere Buonaiuto che da’ lettura al documento che si allega.
Tarminati gli interventi, prima della votazione, il Segretario Comunale fa una precisazione in
rnejto all’archivio storico dei provvedimenti, non pit consultabile sul sito web del comune.

Al

amministrativi, per la durata stabilita dalla legge. Trascorsi i tempi di pubblicazione legale,

albo pretoric on line vengono pubblicati tutte le deliberazioni, determinazioni ed altri atti

non & pil obbligatorio rendere visionabili tutti i provvedimenti. Il decreto legislativo n.
33/2013 ha reso obbligatorio prevedere sul sito web di ogni P.A. la pagina denominata
“amministrazione trasparente”, composta da pilt sezioni, ciascuna riguardante una materia
specifica, in cui bisogna pubblicare i provvedimenti adottati dall’amministrazione. Cosi una
deliberazione relativa alla concessione di un contributo sard visionabile nella sezione

(1}

“concessione contributi” della pagina Amministrazione Trasparente”, mentre una
deliberazione di conferimento incarico legale o di consulenza sara visionabile nella sezione
dedicata agli incarichi. Questo & quello che chiede il legislatore per rendere trasparente
I’attivita amministrativa delle PP.AA..

Si passa alla votazione:

Sono presenti n. 14 Consiglieri

N. 4 voti favorevoli (Consiglieri di minoranza) n. 1 voto non favorevole (Consigliere
Giacomo Dello Russo) n. 9 astenuti (Sindaco e consiglieri di maggioranza)

1l codice etico & approvato ed ad esso hanno aderito solo i consiglieri Poerto, Iandolo,

Argenziano e Buonaiuto. Quest’ultimo chiede che la deliberazione venga inviata con PEC all’

associazione Avviso Pubblico e chiede di avere una copia di essa.
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Il Consiglic Comunale

e
Prémassa che:

ell'ottobre 2014 & stata presentats a Roma, in Campidoglio, nel corso delfa manifestazione
Contromafie, la “Carta di Avvisa Pubblico”, Codice Etico per la Buona Palitica, che si propone di
favorire e tutelare la pratica della buona politica e di rendere il piit trasparente possibile I'azione
amministrativa deile Istituzioni Pubbliche;

la Carta & stata predisposta da Awviso Pubblico, un'assaciazione di Enti Locali e Regioni per la
formazione civile contro le mafie, nata nel 1996 con l'intento di collegare e organizzare gli
Amministratori pubblici che concretamente si impegnano a promuovere la cultura della legalita
demacratica nella politica, nella pubblica amministrazione e nei territori da essi governati;

il testo, redatto da un gruppo di lavaro di esperti, giuristi, funzionari pubblici & amministratori
locali, integra con nuavi contenuti e coordina con le recenti teggi antimafia e anticorruzione, la
scarta di Pisa”, il codice che la succitata associazione aveva presentato nel febbraio 2012 e
adottato da oitre quaranta enti locali;

Considerato che:

la “Carta di Awviso Pubblico”, redatta raccogliendo il contributo e le osservazioni di soggetti diversi,
rafforza le regole e gli impegni di trasparenza e responsabilith a cui si deve attenere un
amministratore puhblico gia dettati dalla “Carta di Pisa”, prevede diverse modalita di adesione e
introduce nuovl obblighi e nuovi divieti;

I'adozione della “Carta di Avviso Pubblico”, Codice Etico per la Buona Politica, valorizza il ruolo di
indirizzo e controllo svolto dal Consiglio Comunale, rihadendo in tal senso l'impegno della politica;
il Codice vincola direttamente gli amministratori che lo adottino o lo sottoscrivano e i soggetti da
questi nominati in enti, consorzi e societa;

i Codice si applica anche a coloro che operano in qualita di esperti o consulenti comunque
denominati e designati dagli enti territoriali;

ai sensi dell’art. 23, la Carta di Avviso Pubblico “{...] & vincolante per gli smministratori a seguito di
sdesione individuale o approvazione con atto deliberativo dell'organo esecutivo o assembleare di
appartenenza, in quest’'uitimo caso applicandosi ai soli membri dell'assemblea che I'abbiano
approvato o comunqgue sottoscritto”;

Rilevato il preminente interesse dell'Amministrazione comunale a perseguire una cultura di legalita e
trasparenza;

Ritenuto opportuna aderire alia “Carta di Awviso Pubblico”, Codice Etico per la Buona Politica, nel testo
allegata alla presente deliberazione;

Dato atto che sulla proposta della presente deliberazione, avente carattere d'indinzzo, non vengono
emessi i pareri di cui all'art. 49 del D.Ags. 267/2000;




-
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Presentin. jé Assenti n. >

- Cohwoti favorevolin. _4 contrarin. A astenutin. _9

Delibera

« di aderire, per le motivazioni espresse in premessa, alla “Carta di Avviso Pubblico”, Codice Etico
per la Buona Palitica, impegnandosi al rispetto dei principi, degli obhiighi e dei divieti enunciati nel
testo allegata alla presente deliberazione, che ne forma parte integrante e sostanziale;

« didare atto altres che, ai sensi dell’art, 23, I'adesione alla “Carta di Avviso Pubblico” & vincolante
- per i soli Consiglieri che I'abbiano approvata c comungue sattascritta;



Al Presidente del Consiglio Comunale
B R COGLLANG di Mercogliano

Mittouge: ¢ .
P! ONMECE Al Segretario Generale del Comune
: gy

e Vo di Mercogliano

| sottoscritti consigliert comunali, ai sensi del c. 2 dellart. 27 dello Statuto di
Autonomia e dellart. 2 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio
Comunale,

chiedono

la convocazione in seduta straordinaria del Consiglio Comunale di Mercogliano con

- alfordine del giorno il seguente argomento:
!' e ADESIONE ALLA “CARTA DI AVVISO PUBBLICO - CODICE ETICO PER LA BUONA
& POLITICA”
NOME £ COGNOME FIRMA
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Proposta di Delibera avente ad oggetto: ADESIONE ALLA “CARTA DI AVVISQO PUBBLICO - CODICE ETICO PER LA BUONA
POLITICA”

—

1l Consiglio Comunale

Premesso che:

Nell’ottobre 2014 & stata presentata a Roma, in Campidoglio, nel corso della manifestazione
Contromafie, la “Carta di Avviso Pubblico”, Codice Etico per la Buona Politica, che si propone di
favorire e tutelare fa pratica della buona politica e di rendere il pit trasparente possibile I'azione
smministrativa delle Istituzioni Pubbliche;

ja Carta & stata predisposta da Avviso pubblico, un‘associazione di Enti Locali e Regioni per la
formazione civile contro le mafie, nata nel 1996 con Iintento di collegare e organizzare gli
Amministratori pubblici che concretamente si impegnano a promuovere la cultura della legalita
democratica nella politica, nella pubblica amministrazione & nei territori da essi governati;

il testo, redatto da un gruppo di lavoro di esperti, giuristi, funzionari pubblici e amministratori
locali, integra con nuavi contenuti e coordina con le recenti leggi antimafia e anticorruzione, la
scarta di Pisa”, il codice che la succitata associazione aveva presentato nel febbraio 2012 e
adottato da oltre quaranta enti locali;

Considerato che:

la “Carta di Avviso Pubblico”, redatta raccogliendo il contributo e le osservazioni di soggetti diversi,
rafforza le regole e gli impegni di trasparenza e responsabilith a cui si deve attenere un
amministratore pubblico gia dettati dalla “Carta di Pisa”, prevede diverse modalita di adesione e
introduce nuovi obblighi e nuovi divieti;

I'adozione della “Carta di Avviso Pubblico”, Codice Etico per la Buona Politica, valorizza il ruolo di
indirizzo e controllo svolto dal Consiglio Comunale, ribadendo in tal sensa l'impegno della politica;
il Cadice vincola direttamente gli amministratori che lo adottino o lo sottoscrivano e i soggetti da
questi nominati in enti, consorzi e societa;

il Codice si applica anche a coloro che operano in qualita di esperti 0 consulenti comunque
denominati e designati dagli enti territoriali;

ai sensi dell’art. 23, la Carta di Avviso Pubblico “[...] & vincolante per gl amministratori a seguito di
adesione individuale o approvazione con atto deliberativo dell’organo esecutivo o assembleare di
appartenenza, in quest'ultimo caso applicandosi ai soli membri dell'assemblea che I'abbiano
approvato o comunque sottoscritto”;

Rilevato il preminente interesse dell'’Amministrazione comunale a perseguire una cultura di legalita e
trasparenza,

Ritenuto opportuno aderire alla “Carta di Avviso Pubblico”, Codice Etico per la Buona Politica, ncl testo
allegato alla presente deliberazione;

Dato atto che sulla proposta della presente deliberazione, avente carattere d'indirizzo, non vengono
emessi i pareri di cui all'art. 49 del D.Lgs. 267/2000;
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Proposta di Delibera avente ad oggetto: ADESIONE ALLA “CARTA DI AVVISO PUBBLICO - CODICE ETICO PER LA BUONA
POLITICA,
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Presentin. Assentin.

Con voti favorevoli 0. contrari n. astenutin.

Delibera
a di aderire, per le motivazioni espresse in premessa, alla “Carta di Awiso pubblico”, Codice Etico
per la Buona Politica, impegnandosi al rispetto dei principi, degli obblighi e dei divieti enunciati nel
testo allegato alla presente deliberazione, che ne forma parte integrante e sostanziale;
« didare atto altresi che, 8i sensi dell'art. 23, I'adesione alla “Carta di Avviso Pubblico” e vincolante
per i soli Consiglieri che I'abbiano approvata o comunque sottoscritta;

il Consiglio Comunale

Presentin. Assenti n.
Con voti favorevoli n. contrari n. astenuti n.

Delibera

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, al sensi dell’art.133, comma 4 del
D.lgs. 267/2000.




www.avvisopubblico.it
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Presentazione

Lu Carta di Avviso Pubblica & un codice elico di cemportamento elaborato
daun gruppo di esperti (politologi, giuristi, lunzionari pubblici, rappresentanti
di associazioni) e amministratori locali, coordinato dal Professor Alberlo Van-
nucei, e presentato a Contromatfie nell'ottobre del 2014,

La nuova Carta di Avviso Pubblico integra, con nuovi contenuti, e conrdina
con le disposizioni legislative antimafia e anticorruzione nel frattempo appro-
vate, ln Carta di Pisn, il codice presentato nel febbraio 2012 e adottato do altre
quaranta enti loculi e da centinaia di amministratori.

La Carta & stata redatta in modo da l[averire un'eslesa partecipazione neliy
discussione ed elaborazione dei suof contenuti, raceogliendo contributi, propo-
ste e nsservazioni giunte do una pluratitd di soggetti diversi. in continuiti con
tuesto spirito di condivisione, essn si propone come uno strumento pratico e
“vostruito dol basso” di prevenzione delin corruzione, delle malfie, del malaffare
c della cattiva ammisistrazione.

La Carta di Avviso Pubblico non va letta come un insieme rigido di disposi-
zioni “calate dall’allo™ al contrario, essa si pane come strumento aperto, possi-
hile Lermine di riferimento per l'elabarazione di qualsiasi codice di condotta per
amminisiratori pubblict di cul un esde locole intenda dotarsi.

Compuosta da ventitré articoli, la Carta indica concretamente come un am-
ministratore pubblico pud declinare neliz propria attivita quotidiana, atiraver-
s0 una serie di impegni, regole e vincoli, i principi di trasparenza, imparzialita,
disciplina e vnore previsti dugli articoli 54 e 97 delta Costituziane.

Divielo di ricevere regaii, contrasto nl conflitto di interessi, al clientelismn e
alle pressioni indebite, trasparenza degli interessi finanziari e del finanzismen-
lo dell’attivita politica. aomine basate esclusivamente sul merito, piena colla-
borazione con Fuuterith giudiziaria in caso di indagind, obbligo di rinuncia alla
prescriziene e alle dimissioni in caso di rinvio a giudizio per gravissimi reati d}
mafia e corruzione, sono alcuni tra i canlenuti del codice.

L.e dispasizioni della Carta sono assal esigenti nei conlronti degli ammini-
stratori pubbiici che Fadottuno, chinmoti a un forte e credibile impegno di Lra-
sparenza e responsabilita. Tuttavia, il loro rispetto puo restituire moltissimo in
termini di fiducia e legittimuzione agii ocehi dei cittading Con questo eodice,



La Earta di Avvise Pubblico

infulti, non si delega salo alla fegge I'impegno nila buona amministrazione ¢ al
munkenimento della earica di pubblico amministratore.

La Curta di Avviso Pubblico & scrilta con un linguaggio semplice perché ¢
pensata come uno strumento rivolto anche ni cittadini, i quali possono avva-
lersi delie sue disposizioni per esercitare un controllo democratico sulloperalo
dei rappresentanti che, con il loro voto, hanno eletto in un'amministruzione co-
munale o regionale.

Per questn la Curta di Avviso Pubblico & soprattutte, uno strumento voltoa
difendere e a diffondere la buana politica e la buonn umministrazione, puntan-
do sull'impegno civile condiviso di nmministratori pubblici e cittadini eleitari.



La Carta di Avviso Pubblico

CODICE ETICO PER LA BUONA POLITICA



t. PRINCIPI

Le indicazioni del presente Codice di condotta (di seguita “Codice”) costi-
tuiscono diretta altuazione dei principi di buon andamento ed imparzialita ¢
di disciptina ed onore nelladempimento delle funzioni pubbliche sanciti dagli
articoli 54 € 97 dellz Costituzione.

Lamministratore deve esercitare la funzione pubblica che gli & statn affida-
ta con diligenza, lenlta, integrita, trasparenza, corretiezza, obiettivit e impar-
ziulita e si impegnu o esercitare il suo mandato evitando situazioni e comporta-
menti che possane nuocere agli interessi o all'immagine dell’Amministraziane.

l-amministralore assicura trasparenza totale delln sun aitivita e delin sun
situnzione patrimoniale.

2. DEFINIZIONI

Per "amministrotori” si intendono il Sindaco, it Sindaco metropolitano, il
Presidente della Provincia, il Presidente delln Regione, il Presidente dell’ Uniooe
di Comuni, gii assessori e | consiglieri det rispettivi enti, i componenti degli or-
gani mppresentativi depli altri entl territoriuli,

Il codice vincola dircttamente gl amministretori che lo adottine o sotto-
scrivano e | soggetti da guesti nominati in enti, consorzi e socicti.

[l endijce si applica anche a coloro che operano in qualitd di esperti o consu-
lenti comunque denominati e designati degli enti territoriali.

Ladesione al presente codice dn parle dei soggetti investili di funzioni di
alta direzione e coordinamento nei rispeltivi enti & condizione necessaria alia
luro nomina da parte dell amministratore.

Al momenta deli'adozione o sotloscrizione copin del codice viene inviata in
formato elettronico agli amministrator,

I soggetti tenuti all'osservanza del presente codice si impegnano a conoscer-
ne, rispettarne ed applicarne disposizioni e sanzieni previsie in casa d'inosser-
vanza.



La Carin di Avviso Pubblico

1. TMVIETI

Lamministratore e ogni soggetto di cui all'articolo 2 non chiede né solleci-
La. per s¢ o per altri, regali o altre utilita, anche sollo formn di sconto, favore,
mancin, intrattenimento, ospitalitd, remissione di debilo, nllro beneficio avente
valore econsmica. Eamministratore non pué accettare per sé o per altri, com-
presi congiunti, famlliari o affini, regali uventi un valore superiore a quello dei
doni usuzlmente scambiati in occusione di ricorrenze o lestivitd., quantificato
nelia cifea massima di € 100 annui, da impiegati negli uffici, nei servizi, nelle
sovieti e nelle altre organizzazioni partecipate o controllate dal comune, du
concessionari deliente o da gestori di pubblici servizi da esso affidali, da privati
che hanno rapporti di nutura contrattuale con lumministrazione o che han-
no domandato o oltenuto licenze e concessioni da essn nei 5 anni precedenti,
neli'ambito di procedimenti nei quali 'amministratore ubbia svolto una funzio-
ne decisionale o istrutlaria. Lamministratore non pud richiedere né acceltare
alcun tipo di regalo, vantaggio o aitra utiliti: che sin indirettamente riconduci-
hile a presinzioni erogate da tali uffici, servizi o organizzazioni.

. CLIENTELISMO

Lamministratore deve nstenersi dall'esercitare pratiche clientelari fina-
lizzate a tutelore interesse particolure di individui o di gruppt a detrimento
dell’interesse genernle.

3. CONFLITTO DI iINTERESS!

Sono siluazioni di conflitto di interessi:

a. la sussistenza di interessi personali dell samministratore che interferiscono
con F'opgetio di decisioni cui egli partecipa e dalle quali potrebbe ricavare
uno specifico vantaggio diretto o indirelto;

b. lnsussistenza di preesistenti rapporti di affari o di favoro con persone od ar-
ganizzazioni specificamente interessute all'oggetto delle decisioni cui lam
ministratore partecipa, anche nei casi in cui detti rapporti non configurano
situazioni che danno luopo a incompatibilita previste dolla legge o du altre
norme;

¢ ln sussistenza di rapporti di coniugio, parenteln o afiinitd entro il quario
grudu, ovvero di convivenza, con persone operanti in organizzazioni speci-
ficamente interessate all'oggetto delle decisloni cui 'amministratore par-
tecipa, anche nei casi in cui detti rapporti non configurano situazioni che
daanoe luogo aincompatibiliti previste dalla legge 0 da alire norme.

d. la sussistenza di rapport! di frequentazione sbituale con persone operanti
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in urgunizzazioni specificamente interessate alloggetto di decisioni di ri-

levanza economica cui 'amministratore partecipa direltnmente, anche nei

casi in cui detti rapporti non configurano situazioni che dannao luogo a in
compatibiliti previste dalin legge o da altre norme,

e. l'appartenenza u calegorie, associazioni o gruppi, In virta delln quule l'am-
ministratore possu acquisire un vantaggio personale da decisioni cui egli
partecipa, anche nei cast in cui tule nppartenenza non generi le intompati-
bilita previste dalla legge o dn altre norme.

Non configura conflitto di interessi la situazione in cui l'amministratore ri-
cavi da decisioni cui abbia partecipalo un vantaggia in qualita di cittadine o
membro di unampia categoria di persone.

Quando si munifestino situazioni di conflitic di interessi, compreso il caso
in cui non vi sia un obbligo giuridico in tal senso, 'amministratore deve renders
pubblica tale condizione e astenersi da qualsiasi deliberazione, votazione o al-
tro atto nel procedimento di formazione della decisione.

6. CUMULO DI MANDATI POLITICI

Lamministratore, fuori dai casi in cui sin la stessa legge a prevederlo, si
impegna ad evitare il cumulo del mandati politico-istituzionali e ad applicare
spontaneamente e sollecitamente | vincoli di legge vigenti.

l'amministratore deve nstenersi dall'esercitare professioni o assumere altri
incarichi pubblici cheimplicano un contrallo sulle sue funzioni amministrative
o sui quali. in qualith di mministratore, egli esercita uno funzionedi controllo.

Lamministratore si impegnn ad evitare anche il cumulo suceessivo dei
mandali polilici e degli incarichi pubblici.

7. ESERCIZIO DELLE COMPETENZE DISCREZIONALI

Lumministratore deve integrare le sue decisioni discrezinnali con una mo-
tivazione pubblica delle ragioni di ordine generale che hanno determinato la
sua decisione.

4. I'RESSIONI INDERITE

Lamministratore deve astenersi dal chiedere o dull'esigere da concessionari
o du gestori di pubblici servizi, ovvero da soggetti che hanno in corso rapporti
di nalura contrattuale con Jamministrazione |esecuzione di, o lustensione da,
qualsiasi atte da cui possa derivargli un vantaggio personaie diretlo o indiret-
to, o chie assicuri ud altri soggetti - compresi i parenti o affini entro il quurta
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grado di parentela - od arganizzazioni, analogo vanlaggio in lermini di natura
econamica, mediante prestaziani di attivita professionali, conferimento dibeni
¢ servizi ¢ assunzioni di personale.

9. RESTRIZIONI SUCCESSIVE ALLINCARICO

Llamministratore che nepli ultimi cinque anni ha esercilato poleri decisio-
nali per conto dellamministrazione non pud svolgere, nei tre anni suceessivi
alla cessuzione del suo mandato, uttivita lavorativa o professionale pressa sog-
getti privati direttamente beneficiari di decisioni e oltivita alle quali Y'ammini-
stratore abbia preso parte esprimendo volo o purere favorevaole, In caso contro
rio, lamministrazione dispone Fesclusione per i successivi tre anni dei soggetti
privati che abbiano violato tale divieto dalluttivita contratiuale e dal confuri-
mento di incarichi, licenze, concessiont.

10, PARTECIPAZIONE AD ASSUCIAZIONIE ORGANIZZAZION]

L'amministratore deve rendere pubblica ln proprin appartenenzu ad 0sso-
cinzioni e orgunizzazioni, anche quelle di caruliere riservato. Non deve eser-
citure pressioni né indurre dipendenti pubblici o soggetti privati che hanno
rapporti con F'emministrazionc ad aderire ad associazioni od organizzazioni
promettendo vantnggi o prospettanda svantaggi.

t1. TRASPARENZA SUGLI INTERESSE FINANZIARI

I‘nmministralore deve integrare In pubblicaziane dei dati sulla propriz con-
dizione reddituale e patrimoniaie previste daile norme di legge con una dichia-
raziane di interessi finanziari, da rendere pubblica e aggiornare con cadenza
almeno biennale sul sito internct dell'ente, vontenente informazioni su:

1. Attivita di amministratore e/o di ruppresentanza svolte nel triennio prece-
dente I'inizio del suo mundato, partecipazione o collegi o consigli di am-
ministrazione di imprese, assaciazioni non gavernative, associnzioni o altri
enti giuridici, anche o titolo gratuito;

. Attivith eslerne occasionali retribuite Ia cui retribuzione superi i 5000 euro
inunanno civile;

3. Qualsiasi altro interesse finanziario, ivi compresa In delenziane di quate
sacietarie, e altra aLtivith non retribuita presso enti pubblici o o sostegno
di soggetti privati che possu condizionure, anche indirettamente, l'csercizio
detle sue funzioni Ji smministratore.

In case di mancata presentuzione della dichiarazione di inleressi finanzia-
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ri l'amministratore non pud essumere cariche all’interno del Consiglio o della
piunta, essere designato ad incarichi interni, far parte di delegnzioni ufficiali.

12, FINANZIAMENTO DELLATTIVITA POLITICA

['amministratore non pud accettare alcuna forma di sostegno e di finanzia-
mento irregolare o non dichiaratoe, sin diretto che indiretto {ossia tramite asso-
ciazioni, londazioni, cealri studio ed altri enti nei quali svolga un ruolo diretti-
vo) della sun ottivita politico-amministrativa. Unmministratore deve rendere
pubbliche annualmente tutte le sue fonti di finanziameato pelitico.

Lamministratore deve aslenersi dal richiedere o dnl ricevere timanziamenti
e altre forme di sostegno ulle prapria attivita politica da parte di concessiona-
ri o gestori di pubblici servizi, ovvero da privati che hanno rapporti di natura
contrattuale cor 'amministrazione, o che hanna domandato od alienuto prov-
vedimenti da essn nei 5 anai precedenti, nell'ambito di procedimenti nei quali
{amministratore abbin svolte uns funzione decisionale o istruttoria,

13. CONFRONTO DEMOCRATICD

Lamministratore deve tenere un comportamento tale da stabilire un rap-
porto di fiduciu e collnborazione tra cittadini e amministrazione, dimostrando
la pis ampia disponibilita nei rapporti con i cittadini nel favorire l'accesso alle
informezioni e favorenda Vesercizio ¢ le salvaguardia del lore dirittl,

Nell'esercizio del proprio mandato f'amministratore deve nperare con im-
parzialiti:, nssumere le decisioni nellu massima trasparenzue respingere qualsi-
usi pressione indebitn rendendela pubblica ed eventualmente, ove ne ricosrane
I condizioni, uvvinndo azione penale a tutela della pubblica amministrazione.
Lumministratore non pud determinare, né concorrere o realizzare con ln sua
attivithk amministrativa situnzioni di privilegio personale o di indebito vantag:-
gio, e non pud usulruirne nel coso gli si presentino.

L'armministrutore deve nsservare ¢ pralicare un compertamento consono
al proprio ruclo sia neil'ambite istituzionale sia nell'espletamento del proprio
mandato.

Pil1 precisamente, l'nmministratore sl impegna n:

u. ussumere nttegginmenti rispettosi delle idee e delle opinioni di tutti gli am-
ministratori e i rappresentanti politicl, pur nella normale conilitlualita din-
lettica;

b, favorire la pit nmpia liberti di espressione;

¢. evilare toni e linguaggi contenenti messaggi afensivi, discriminataori, inti-
midatori ¢ prevaricanti.
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1.4. PROMOZIONE DEL CODICE ETICO E DELLA IFARTECIPAZIONE
POPOLAKE ALLA VITA AMMINISTRATIVA

Lsmministrutore deve incaraggiare ln diffusione del presente Codice e pro-
muovere la sensibilizzazione ui principi in csso contenuti di cittadini, persuna-
le, mezzi di comunicazione.

Inoltre, | 'omministratore deve favarire lu conoscenza delia vitn amministra-
tiva dell'ente con adeguate inizintive, sia altraverso V'informazione che can atti
concrebi.

15. RENDICONTAZIONE RELLA PROPRIA ATTIVITA

Luccettazione del presente Codice costituisce un vincolo di responsubili-
14 che lamministratore assume net confronti dei cittadini e degli altri ammi
nistratori, ai quali & assicurato uno strumento di valutazione delia legalitn e
dell'efficacia del suo operato. | documenti callegati alla soltoscrizione del Codi-
ce e ul rispetto degli impegni assunti sano resi pubblici a tuttii cittadini attra-
verso il sito internet dell'amministrazione.

16. RAPPORTI CON I CITTADINI

L ‘amministratare & responsabile per ln durata del suo mandato nei confron-
ti della comunita locale nel suo complesso.

Lamministratore deve rispondere diligentemente o qualsiasi ragionevole
richiesta dei cittadini relutiva allo svolgimento delle sue mansioni, alla loro mo-
tivazione o al funzionnmento dei servizi di cui & responsubile.

Deve inoltre incorngginre e sviluppare ogni provvedimento che fuvorisen la
trasparenza delle sue competenze, del lora esercizio e del funzionamento dei
servizi di cui ha la responsabilita.

Se nel territorio amministrato sono presenti beni sequestrati o confiscati
ulle organizzaziont criminali, I'amministratore deve - nei limiti delle proprie
competenze - favorirne la conoscenza, promuoverne T'utitizzo o Hni soctali, con-
tribuire a renderne note le modslita di utilizzo.

=, RAPPORTI CON LAMMINISTRAZIONE

Lamministratore deve apporsi a ogni forma e modalita di reclutamento del
personule basalo su prineipl che non siano il riconoscimento dei meriti e delle
compelenze professionali e su scopi diversi dalle esigenze del servizio. Nell'am-
bito defl'csercizio delle sue mansioni lsmministratore deve valorizzare il ruolo ¢

[t



La Carla di Avviso Pubblien

ghi incarichi della sua amministrazione, incoraggiondo e sviluppando ogni prov-
vedimento valio & favorire un migliormento dei servizi di cui & responsabile,
nonché la molivazione del personnle. Lamministratore deve ridurre allo strettn
necessario Il ricorso a consulenti esterni ¢ n colluboralori di supporte agli organi
didirezione politica, senza gravare sul biloncie dell'ente e motivandone l'impiego.

In caso di reclutamento e promozione del personale ovvero di nomina di
soggetti investiti di funzione di alta direzione e coordinamento, l'smministra-
tore deve ndottare atti di indirizzo e procedure di selezione pubblica, obiettiva
¢ motivata.

Nell'esercizio delle sue funzioni, I'nmministratore deve rispettare ln missio-
ne aflidatn all'amministrazione di cui & responsabile.

Lnmministratore deve astenersi dal chiedere o dall'esigere da parte di pub-
blici dipendenti l'esecuzione di o astensione da qualsias! atto da coi possa de-
rivargli un vuntaggio personale diretlo o indirelto, o che assicuri un indebilo
vantaggio diretto o indiretto & organizzazioni, persone o a gruppi di persone.

18. CONTRASTO AGLI SPR ECIIT E DIFFUSIONE DI RUONE PRATICHE

Lemministratare deve utilizzare e cuslodire le risorse e i buni assegnatigti
dull'Amministrazione con vculalezza e parsimonin. Deve inoitre giustificare
pubblicamente e rendicontare I'utilizzo straordinaria di risorse e beni dell'am-
ministrazione. Lamministratore deve prevenire e cantrastare gl sprechi in
agni loro manifestazione e divulgare le buone pratiche in tutti i settori di atti
vitt dell’ente.

19, NOMINE INTERNE E IN FNTI, CONSORZI E SOCIETA

|‘umministratore deve eifetivitre le nomine presso enti, consoszi e societd,
con procedure di evidenza pubblica e - qualora queste richiedono competenze
tecniche - & seguito di valutazione comparativa, condizionandole altu prelimi-
nare ndesione dei soggelti da nominare al presente Codice.

L.amministratore non pud conferire nomine o incarichi a soggetti rinviati
a giudiziv o sottoposti & misure di prevenzione personale ¢ patrimoniale per
reati di corruzione, concussione, criminalith organizzata e mafiosa, Lralfico di
soslanze stupefacenti vato di scambin e ultri delitti contro l'ordine pubblico - nd
cecezione degli articoli 414, n. 2 e 415 codice penale - estorsione, truffa, usura,
riciclaggio, truffico illecito di rifiuti e altri gravi reati ambientali.

Non possono altresi essere nominati o incaricati colore che abbizno ripar-
lato una condanna penale, anche con la sola sentenza di primo grade, con una
pena detentiva superiore ai due anni per delitti non colposi che, direttamente o
indiretlamente, ledono Fimmagine e il decoro dell'ente.
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Lemministratore che procede o nomine di stretts naturn fiduciaria, per le
quali non vanno osservate le procedure di evidenza pubblicy, deve fornire ade-
guata motivazione. In tali casi, 'amministratore, comunque, non pud conferire
incarichi a soggetti che siana familiari o alfini entro il quurto grado di parente-
la, propri o di altri amministratori dell'ente.

Lamministratore, ad eccezione di quelle previste dalla legge, si asterri
dall'effettuare nomine negli ultimi sei mesi del suo manduto e dovra altres) vigi-
lure sulla successiva adesione a toli dispasiziani da parte dei soggetti nominati
e, in caso siscontri viclazioni, porre in essere tutte Je iniziative necessarie al
tine di assicurarne I'ottemperanza ovvero sanzionarne 'inadempimentao, con-
{ormemente a quanto previsto dallart. 22 del presente Codice.

20, RAPPORTI CON [ MEZZI DI COMUNICAZIONE

I:amministratore deve rispondere in maniera diligenle, sincern e completa
a qualsiusi ragianevole richiesta di informazioni da parte dei mezzi di comu-
nicazione per quanto riguarda lesercizio delle sue funzioni. ad esclusione di
informazioni riservate, confidenziali o relative afla vita privata,

Lumministratore deve incoraggiare 'ndoziene di ogni misura che vada a fa-
vorire la diffusiane presso i mezzi di comunicazione di informuziont sulle sue
competenze, sull'esercizio delle sue funzioni e sul funzienamento dei servizi
che si trovane sotto la sun responsubilita.

235. RAPPORTI CON LAUTORITA GIUTNZIARIA

In presenza di indagini relotive ulluttivith dell'ente, l'amministratore
deve assicurare fa collaborazione con l'autorita giudiziaria, fornendo, anche
se non richiesta espressnmente, tutta la documentazione ¢ le informazioni
utifi all’attivita degli inquirenti e assicurando anulega collaborazione da par-
te degli uffici.

l:‘amministratore deve inoitre promuovere e controllare F'adozione sollecita
di tuttl i pravvedimenti disciplinari previsti nel confronti dei dipendenti che
siano incorsi in violazioni dei doveri d'ufficio o in ileciti di natura penule, am-
ministrativa o contabile.

in presenza di indagini relutive alla sua attivila pelitica o amministrativa,
I'amministratote deve assicurare - pur nel rispetto del proprio diritto alla difesa
- la collaborazione con gli inquirenti, astencndosi da qualsiasi azione od omis-
stone volte a ostacolerne Vattivita e facendosi carico di chiarire pubblicamen-
te lu sua posizione nei conironti delle ipotesi accusatorie. In caso decorrano i
termini di prescrizione nel corsa del corrispondente procedimento giudiziario
I'nmministratore deve rinunziarvi,

12



La Cartie ¢f Avviso Pubblico

In caso sia rinvialo a giudizio o soltoposloe a misure di prevenzione perso-
nali o palrimonioli per reati di corruzione, contussione, criminalith organiz-
zata e mafiosa, traflico di sostanze stupefacentd, voto di scombic e altri delittj
conlra Fordine pubblico - nd eccezione degli articoli 414, n. 2 e 115 codice pe-
nule - estorsione, Lrufiu, usura, riciclaggio, traffico illecito di rifiuti e altri gravi
reati ambientali, 'amministratore, i suggetti da questi nominatt e i consulenti
dellamministrazione si impegnnno e dimettersi ovvero a rimettere il mandato.

In case di condanna definitiva o applicazione della pena su richiesta delle
parti ("patteggiamento”) per reati di peculato, turhativa d'asta, finanziamen-
lo illecito e abuso d'ufficio, I'amministratore, | sopgetti da quesli nominati c i
consulenti dell'amministrazione si impegnano a dimeltersi avvero a rimettere
il mandato. In caso di condanna non definitiva per reati cui la legge assaci la
sospensione della carica, l'nmministratore si impegna ad aderire spontanea.
mente e senza ritardi a tuli prescriziont.

In caso di rinvio a giudizio per i reati sopraclencoti di dipendenti o di altri
amministralori dell'ente, l'ammiristrotore deve promuavere la costituzione
ii parte civile delln proprin amministrazione nel relativo processo. Lummini-
stratore deve presentare un esposto ulla Procuru delln Corte dei Conti qualora
cmerga 'eventualith di un danno erariaie imputabile nd altri amministratori o
dipendenti dell'ente.

Lamministratare deve denunciare alla Procura della Repubblica qualsiasi
ulto di intimidnzione, minaccia, tentativo diretto o indiretto di corruzione.

22. SANZION!I IN CASO DI INADEMPIMENTO

In caso rilevi il mancale rispetto delie disposizioni contenute nel presen-
le Codice, I'amministratore deve assumere tuite Je iniziative necessarie, dal
richinmo formale, alle censura pubblica, tino alla revoca della nomina o del
rapporlo fiduciario, al fine di assicurarne l'ottemperanza ovvero sanzionarne
Finndempimento,

In caso di ritardo o inerzia del soggetli sopraindicati nell'assumere le misu-
re previste dal Codice in caso di inadempimento, i gruppi politici in Consiglio, i
cittudini e i portalori diinteressi sollecitano gli amministratori a rispetto delle
corrispondenti disposizioni.

23. PNOCEDURA DI ADESIONE £ DI MODIFICA DEL CODICE
I codice @ vincolante per gli amministratori a seguito di adesione indivi-
duale o appravazione con utto deliberativo dell'orguno esecutivo o nssembleare

di appartenenza, in quest'ultimo caso spplicandosi ai soli membri dell'assem-
blea che I'nbbinno approvate o comunque soltoscritto.

17
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La procedura di modifica o integrazione delle disposiziont del presente Co-
dice, avvialn su istanza degli amministratori o dei cittadini, deve essere uperta
al dibattito e ulla partecipazione pubblica.

l‘amministratore deve favorire - nei limiti delle proprie competenze - l'in-
tegrazione c il coordinamento del presente Codice con il Piano triennole anli-
corruzione e con le disposizioni normative miranti ad assicurare trasparenza,
efficienza, responsabilita e integrita nell'esercizio delie funzioni pubbliche.

U'amministratore deve aitres! sosiencre tadozione ovvero lu reiterazione
dell'adozione del presente Codice in sede di approvazione del programma di
mandato ovvero degli altri atti di indirizzo politico dell’ente.

Qualora siano avvinte procedure di modifica statuaria, l'amministratore
deve promuovere la previsione di un codice etico du parledello Statuto dell'ente,
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LA RETE DEGLIENTI LOCALI
PER LA FORMAZIONE CIVILE CONTRO LE MAFIE

Avviso Pubblico. Entilocali e Regioni per In fermazione civile contro e
malie, & un'Associnzione nata nel 1996 con I'intento di collegare ed erganizzure
gli Amministratori pubblici che concretamente si impegnano o promuovere In
cultura delln legalita democraticu nella politica. neila Pubblica Amministrazio-
nee sul territori da essi governali.

Attualmente Avviso Pubblico conta piii di 300 soci (considerando i Co-
munt aderenti in forme aggregate, il numero supera i 350 enti coinvaiti) tra
Comuni, Unieni di Comuni, Province, Regioni. 1!Associazione & presiedutn da
Roberto Monta, Sinduco di Gruglinsco (T0) e la sun sede operativa si trova o
Firenze.

LAssociazlone in questi anni ho svolto diverse attivita trn fe quali si ram-
mentano la collaburuzivnie con Libern per la realizzazione della Glornata della
Memoriu ¢ dell'impegno e anche con I'Arel e Sindocati per lurganizzazione
delly Curovana Internazienunle Antimatie, LAssocinzione ha curato una seric
di pubblicazioni destinate ugli amministratori loeali e alle persone impegnate
nellu loln alle mafie, fra le quali ricordiamo: il codice etico Carta di Pisa, i tap-
porti annuall Amministratori Sotto Tire. Intimidazioni mafiose e buona
pulitica, appositi Quuderni di documentazione.

Nel 2007, I'Associazione ha sottoscritto un accordo con S0S Impresu di
Confesercenti al fine di reatizzare una serie di iniziative tese a lottare e preve-
nire il fenomeno usuraio e del racket. Nel 2010 Avviso Pubblico ha settoscritia
un protocollo d'intesa con il Forum Huliane della Sicurezza Urbena (FISU)
che, nel marzo del 2013, & stato esteso anche all'Associazione Naziouale doi
Comuni Itulinni (ANCI). Nel corso del 2034, Avviso Pubblico ha sottoscrilto:
un Prolocollo di collaborazione con I'Ente nazionale del Micracredito, As-
socinzione Itallana per 'Agricoltura Biologica, IDEA 2020 stl-Universita
delia Tuscia, per soslenere programmi e progetti finanziati con gli strumenti
propri del microcredito e defla micrafinanza; un protocollo di intesa con 'As-
sociazione ltaliana Culcialori che mira alla realizzazione di progeltidiinely
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sione sociale di giovani e di educuzione alla legaliti altraversn 'uso del ealcio ¢
dello sport.

A dicembre 2014, Avviso Pubblico ha presentato 'Osservatorio Parlnmen-
ture, un portale che monitora tatta Vattivita parlamentare di contrasto ully cri-
minalltd organizzata e nlla corruzione e forpisce upprofondimenti su argomenti
specifici. LOsservatorio & accessibile online dal sito www.avvisopubblico.it

Avviso Pubblico ha istituite gruppi di lavero sui seguenti temi: 1) Ambien
le, lerritorio, piznificazione urbanistica; 2) Appulti, contratti, servizi e aziende
pubbliche; 3) Beni confiscati e sostegno ulle cooperative; 4) Comuni stiolli per
malin @ smministratort sotto Liro; 5) Gioco responsubile o sicurezzn; 6) Giovani
¢ cultura: 7} Infiltrazione nell'econosmia legale (corruzione, evasivne fiscale, ri-
ciclaggio, sanita e legalita).

LAssaciazione ha inoitre attivate un progeilo culturnle denominnio Teatro
Civile Network (un portale che ruccoglie gl spettacoli di impegno civile du se-
goutlare agli enti locali).

L’Associnzione realizza corsi di formuzione per amministratori locali e
personale delin pubblica amministrazione.

Nel rapporto sulla loltn ulla corruzione in Europa. pubblicate ael febbraio
2014, ln Commissione Europen ha citnto Avviso Pubbtico nel capitolo dedicato
alle buone pratiche.

PER MAGGIORL INFORMAZIONI:

sifo internel:
www.avvisopubblice.it

segreteria nozionale:

vmail:  Info@avvisopubblicu.it
telefono: 334 6456548

Ity









L’ordinamento giuridico italiano si fonda sul principio di legalith secondo cui tulti gli organi dello

T Stato sono tenuti ad agire secondo la legge, non solo perseguendo fini determinati dalla legge stessa

- "*«(legal:ta-mdmzzo), ma anche operando in conformitd alle disposizioni normative stesse (legalita-
TR

© %, guraizia).
"1l principio di legalita, riferito alle attivita di un Comune e del Sindaco che lo rappresenta, si esplicita
Om:"“’obbiigo di perseguire i fini stabiliti dalla legge e di esercitare solo i poteri che essa stessa
conferisce, senza poter eccedere o trasgredire, pena fa sanzionabilith amministrativa e penale del
comportamento vietato posto in essere.
La Costituzione italiang accoglie il principio di legalitd in vari punti tra cui Part. 97 dove stabilisce
che "I pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il
buon andamento e l'imparzialita defl’amministrazione”.
Nonostante il principio di legalith imponga a tutti coloro che svolgono attivith amministrative per
conto di pubbliche amministrazioni di agire in maniera corretta ed onesla solo nell’interesse
pubbiico.
Riguardo agli amministratori pubblici, I'ast. 54 della Costituzione statuisce per essi il dovere di
adempiere con disciplina ed onore le funzioni pubbliche ad essi affidate.
Per il Sindaco, le responsabilitd sono maggiori ed ancora pib esplicitate dal Jegislatore. Il d.igs.
267/2000 all*art. 50 comma | stabilisce che il Sindaco & I’organo responsabile del)’ amministrazione
del comune; al comma 3 stabilisce che il Sindaco esercita le funzioni che la legge, lo statuto e i
regotamenti gli atiribuiscono; al comma 4 stabilisce che il Sindaco esercita anche le funzioni
auribuitegli dalla legge quale autorita locale; al comma 11 stabilisce che il Sindaco presta davanti
al consiglio il giuramento di osservare lealmente la Costituzione italiana.
L'alto ruolo istituzionale svoito dai sindaco impone un uso corretio dei poteri riconosciutigli
dall'ordinamento, nella sentita consapevoiezza della dignitd e del decoro della carica rivestita.
Oltre alla Carta costituzionale e al testo unico sugli enti locali, molte altre sono le leggi finalizzate
a gurantire il rispetto della legalith da parte del sindaco e dell’intera amministrazione comunale.

Cito ad esempio la Legge 241/90 (legge sul procedimento amministrativo) secondo cui I'attivitd

amministrativa persegue i fini determinati dalla legge secondo le modalitd fissale dalla stessa
legge, nonché in base ai principi individuati dall'ordinamento comunitario; le leggi istitutive dei
controlli interni ed esterni  sulle attivith amministrative del comune (decreto legislativo n.
286/1999, decreto legisiativo n. 150/2009, il decreto legislativo 74/2017); il decreto legislativo n.
149/201 | che impone la relazione di inizio e di fine mandato del sindaco da trasmettere alla Corte
dei Conti in veste di ente di controllo; il decreto legislativo 39/2013 che sancisce le incompatibilith
. tra le varie cariche degli smministratori; la legge 190/2012 che assegna ali’ ANAC ['esercizio di

poteri ispeltivi e di accertamento sull’aitivit delle pubbliche amministrazioni che devono dotarsi



di un piano triennale anticorruzione; il decreto legislativo 33/2013 che garantisce la trasparenza
dell’attivitd amministrativa altraverso la pubblicith degli atti; il recente decreto legislativo n.
97/2016 che introduce I'uccesso civico generalizzato che consente a tutti di partecipare alla vita
dell’ente; la riforma dei reati contro la P.A. che inasprisce le pene per la commissione di tali reati.
1l codice etico, in un contesto morale, rappresenta comportamenti che ognuno di noi, secondo la
propria sensibilitd, & in grado di esplicare attraverso valori e ideali che vanno praticali e non
comunicati. { Esempio: trovare una somma di denaro e restituirla rientra nel dovere di un
corretto cittadino a maggior ragione se si & un pubblico amministratore. Tuito cid in questo
codice etico, come tanto altro, non & contemplato ).

La carta costituzionale, srande e indissolubile patrimonio dei nostri padri costituenti

rappresenta il nostro riferimento unico, assoluto e su cui abbiamo prestato giuramento.
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gruppo consiliare

C.C. 11/09/2017 — OdG: Adesione alla “Carta di Avviso Pubblico-Codice etico er la
buona poiitica”

Articolo 54

Tutti i cittadini hanno il dovere di essere fedeli alla Repubblica e di osservarne Ia
Costituzione e le leggi.

I cittadini cui sono affidate funzioni pubbliche hanno il dovere di adempierle con
disciplina ed onore, prestando giuramento nei casi stabiliti dolla legge.

Articolo 97

Le pubbliche amministrazioni, in coerenza con 'ordinamento dell'Unione europea,
assicurano I'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico.

I pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di legge, in modo che siano
assicurati il buon endamento e limparzialits dell'amministrazione.

Nell'ordinamento degli uffici sono determinate le sfere di competenza, le attribuzioni

e le responsabilita proprie dei funzionari.

Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni <i accede medinnte concorsg, solvo |
casi stabiliti dalla legge.

Siamo certamente consapevoli che il codice che queste opposizioni hanno
sottoposto al Consiglio Comunale con la richiesta di adesione non rappresenti nulla
di particolarmente rivoluzionario nei contenuti.

Sono norme gia scritte dai padri costituenti e si tratta di regole che dovrebbero
essere basilari nell’espietamento di una condotta che rientri a pieno titolo
neil’esercizio delia buona politica.

Tuttavia sono, purtroppo, frequentemente disattese, nella nostra come in tante
altre comunita nascondendosi, come gia dissi in Consiglio Comunale, dietro ia
improponibile linea difensiva adottata ormai da anni da un ceto politico che, per
sfuggire alle proprie responsabilitd, si rifugia nelle formule “non vi & nulla di
penaimente rilevante”, "non & stata violata alcuna norma amministrativa®.

Si canceiia cosi ia parte pid significativa deii’articoio 54, che ha voiuto imporre 2 ci
svolge funzioni pubbliche non solo il rispetto della legalita, ma it pill gravoso dovere
di comportarsi con disciplina e onore.

Non siamo inchini né al sospetto né tanto menc al retio-pensiero, perché se cosi
fosse, non vi offriremmo, su di un piatto d’argento, la possibilita , con una semplice
alzata di mano per manifestare I'eventuale voto favorevole, di apparire i paladini
dellz trasparenza e della legalitd praprio orz, nroprio in guecte cettimang dova il

sindaco, membri della giunta, la segretaria generale e diversi Responsabili sono,
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quotidianamente, tirati in ballo, da una emittente locale, su questioni che, se
risultassero veritiere, altro che “nulla di penalmente rilevante”.

Scambio di assunzioni per i propri familiari, rilasci di permessi a costruire in funzione
dei tecnici progettisti, ville in zona rossa, concorsi truccati e tanto aitro ancora.
Queste le accuse e nessuna querela per diffamazione.

E allora, come opposizione, avremmo potuto cavalcare questa cosa, avremmo
potuto amplificarla, dilatarla e, capillarmente, farla arrivare a tutti i cittadini di
Mercogliano.

E invece noiii

Che opposizione sciocca e stupida, pensera qualcuno, non ne sa approfittare.
Probabile, ma siamo certi che fare in modo che le parole trasparenza, legalits,
pariecipazione diventino puntl necessari ed indispensabili & non marginali o
secondari dell'impegno politico di ognuno di noi vafe pili di 100 manifesti incollati
sui muri di questo paese.

Ed & ner quasta che ci limitiamo, invece, 2 sottoporvi questa Carta che ohbliga, chila
sottoscrive, di impegnarsi a contrastare il conflitto di interessi, il clientelismo, le
pressioni indebite.

Probone e favorisce. invece, la trasparenza degli interessi finanziari e del
finanziamento dell'attivitd politica, scelte pubbliche e meritocratiche per le nomine
interne ed esterne alle amministrazioni, piena coliaborazione con Vautoritd
giudiziaria in caso di indagini, obbligo a rinunciare alla prescrizione e obbligo di
dimissioni in casa di rinvio a giudizio per gravi reati.

Si tratta nient’altro che di un codice etico destinato agli amministratori pubblici:
specifiche regole di condotta, che gli amministratori assumono volontariamente, per
rafforzare la trasparenza e la legalita all'interno delle istituzioni, in particolare contro
la corruzione e le infiltrazione esterne di qualunque origine.

Sappiamo bene che tutti gli Enti locali, per legge, sono chiamati a dotarsi di codici
etici propri che integrance if codice di comportamento nazionaie.

Ma questi codici contengono le prassi da seguire solo dai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, ed il rischio che restino solamente sulla carta & molto forte.

Fer quasta ragions pensiamo che sia fondamentale adotiare codici tici stringent,
che prevedano clausole e sanzioni sia per il livello amministrativo che per guello
politico, ed & necessario che siano diffusi tra tutti i destinatari affinché siano
conoscivti @ applicati,

Stasera in questa seduta di Consiglio Comunale non ci devono essere e non ci
POSSONO essere una maggioranza e una opposizione.

Non va approvata nessuna delibera di indirizzo, nessun regolamento. nessuna

variazione di bilancio.
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: é? Stasera dobbiamo dimostrare ai cittadini di Mercogliano che & nostra ferma e decisa
- Yyolonta favorire e tutelare fa pratica della buona politica e rendere il pit trasparente
=" /" possibile I'azione amministrativa deil'ente Iocale.
= L'adesione aila “Carta di Avviso Pubblico-Codice etico per la buona pofitica” &
personale, non pud riguardare un gruppo consiliare o un partito politico, riguarda
I'etica e la morale di ognuno di noi.
Per questi motivi jo aderisco alla Carta e invito tutti i presenti in aula a farlo,
richiedendo alla Segretaria Comunale di inviare questo verbale di Consiglio
Comunaie ad avvisopubbiico@pec.it per ia comunicazione di adesione.

Mercogliano, 1i 11 settembre 2017

Antonio Buonaiuto
“Cansigliere Comunale
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto
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IL SINDACQO PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
F.TO PROF. MASSIMILIANQ CARULLO F.TO DR.ssa Damiano Anna =

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale certifica che su attestazione del messo comunale copia
della presente deliberazione & stata pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune il

giorno - g “UV' 2017 - per la prescritta pubblicazione di 15 giorni consecutivi e

vi rimarra fino al - 2 & NV, ?_011

Mercogliano li, IL SEGRETARIO GENERALE
F.TO DR.ssa Damiano Anna

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'ufficio

ATTESTA

. lﬂ: ®

Che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il giomo

A) Perche dichiarata immediatamente eseguibile (Art.134, comma 4 D.L.vo 267/00);

B) Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (Art.134, comma 3 D.L.vo 267/00);

Dal Municipio li, IL SEGRETARIO GENERALE
F.TO DR.ssa Damiano Anna

Copia conforme all’originale, per uso amministrativo e di ufficio.
P P

= 9 OV, 2017

Dal Municipio i,

IL SEGRE’I; 10 GENERALE

DR.ssa famiano Anna
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