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GRUPPO CONSILIARE
MoVimento 5 Stelle Fiorano

Preg.mo Pierpaclo Romani
Coordinatore Nazionale di Avviso Pubblico

Al Presidente del C.C. Sig.ra Lusetti Monica
eP.C.:

ai Sig.ri Consiglieri Comunali del Comune di
Fiorano Modenese

Fiorano Modenese, 1 aprile 2015

OGGETTO: Adesione al Codice Etico per gli amministratori Locali “CARTA DI AVVISO PUBBLICO”

11 sottoscritto Lupone Angelo - Consigliere Comunale del Comune di Fiorano Modenese per il Gruppo
Consiliare Movimento 5 Stelle

COMUNICO

Che a far data da oggi 02/04/2015, manifesto ufficialmente la mia adesione al Codice Etico per
amministratori Locali “CARTA DI AVVISO PUBBLICO” come da aflegato alla presente.

Distinti saluti.

Comune di Fiorane Modenese
PROTOCOLLU GENERALE

02/04/2015 12:81
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Angelo Lupone
(Cu:wfyliﬂ‘e Comunale)

“Movimeuto 5 stelle Fiorano Modenese”

M4 8 Fiorano Modenese Adesione al Codice Edco - “CARTA DI AVVISO PUBBLICO”



CODICE ETICO
PER LA
BUONA POLITICA




Presentazione

La Carta di Avviso Pubblico & un codice etico di comportamento elaborato
daun gruppo di esperti (politologi, giuristi, funzionari pubblici, rappresentanti
di associazioni) e amministratori locali, coordinato dal Professor Alberto Van-
nucci, e presentato a Contromafie nell'ottobre del 2014.

La nuova Caita di Avvisu Pubblico integra, con nuovi contenuti, e coordina
con le disposizioni legislative antimafia e anticorruzione nel frattempo appro-
vate, la Carta di Pisa, il codice presentato nel febbraio 2012 e adottato da oltre
quaranta enti locali ¢ da centinaia di arministratori,

La Carta & stata redatta in modo da favorire un'estesa partecipazione nella
discussione ed elaborazione dei suoi contenuti, raccogliendo contributi, propo-
ste e osservazioni giunte da una pluralita di soggetti diversi. In continuita con
questo spirito di condivisione, essa si propone come uno strumento pratico e
“costruito dal basso” di prevenzione della corruzione, delle mafie, del malaffare
e della cattiva amministrazione,

La Carta di Avvisu Pubblico non va letta come un insieme rigido di disposi-
zioni “calate dall’alto”; al contrario, essa si pone come strumento aperto, possi-
bile termine di riferimento per l'elaborazione di qualsiasi codice di condotla per
amministratori pubblici di cui un ente locale intenda dutarsi,

Composta da ventitré articoli, la Carta indica concretamente come un am-
ministratore pubblico pué declinare nella propria attivitd quotidiana, attraver-
50 una serie di impegni, regole e vincoli, i principi di traspurenza, imparzialita,
disciplina e onore previsti dagli articoli 54 ¢ 97 della Costituzione.

Divieto di ricevere regali, contrasto al conflitto di interessi, al clientelismo e
alle pressioni indebite, trasparenza degli interessi finanziaii e Jdel finanziamen-
to dell’attivita politica, nomine basate esclhusivamente sul merito, piena colla-
borazione con l'autorita giudiziaria in caso di indagini, obbligo di rinuncia alla
prescrizione e alle dimissioni in caso di rinvio a giudizio per gravissimi reati di
malfia e coriuzione, 8ono alcuni tra i coutenuti del codice.

Le disposizioni della Carta sono assai esigenti nei confronti degli ammini-
stratori pubblici che I'adottano, chiamati a un forte e credibile impegno di tra-
sparenza e responsabilitd. 1vttavia, il loro rispetto puo restituire moltissimo in
termuiui di fiducia e legittimazione agli occhi dei cittadini. Con questo codice,







1. PRINCIPI

Le indicazioni del presente Codice di condotta (di seguito “Codice”) costi-
tuiscono diretta attuazione dei principi di buon andamento ed imparzialita e
di disuiplina ed onore neli’adempimento delle funzioni pubbliche sanciti dagli
articoli 54 e 97 della Costituzione.

Lamministratore deve esercitare la funzione pubblica che gli & stata affida-
ta con diligenza, lealtd, integrita, trasparenza, corvettesza, obiettivita e impar-
zialitd e si impegna a esercitare il suo mandato evitando situazioni e comporta-
menti che possano nuocere agli interessi o all'immagine dell’Amministrazione.

Lamministratore assicura trasparenza totale della sua attivitd e della sua
situazione patrimoniale.

2. DEFINIZIONI

Per “amministratori” si intendono il Sindaco, il Sindaco metropolitane, il
Presidente della Proviucia, it Presidente della Regione, il Presidente dell Undone
di Comuni, gli assessori e i consiglieri dei rispettivi enti, i componenti degli or-
gani rappresentativi degli aliri enti territoriali.

11 codice vincola direttamente gli amministratori che lo adottine o sotto-
scrivano e i soggetti da questi nominati in enti, consorzi e societa.

Il codice si applica anche a coloro che operano in qualita di esperti o consu-
lenti comunque denominati e designati degli enti territoriali.

Ladesione ul presente cudice da parte dei soggetti investiti di funzioui di
alta direzione e coordinamento nei rispettivi enti ¢ condizione necessaria alla
lore nomina da parte dell'amministratore.

Al momeuito dell'adozione o sutloscrizivne copia del codice viene inviata in
formato elettronico agli amministratori.

Isoggerti tenuti all'osservanza del presente codice si impegnano a conoscer-
e, rispetlarine ed applicarne disposizioni ¢ sanszlond previste in caso d'inosser-
vanza.
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in organizzazioni specificamente interessate all'oggetto di decisioni di ri-

levanza economica cui I'amministratore partecipa direttamente, anche nei

casi in cui detti rapporti non configurano situazioni che danno luogo a in-
compatibilita previste dallalegge o da altre norme.

e. l'appartenenza a categorie, associazioni o gruppi, in virtl della quale I'am-
ministratore possa acquisire un vantaggio personale da decisioni cui egli
partecipa, anche nei casi in cui tale appartenenza non generi le incompati-
bilita previste dalla legge o da altre norme.

Non configura conflitto di interessi la situazione in cui l'armnministratore ri-
cavi da decisioni cui abbia partecipato un vantaggio in qualita di cittadino o
membre di unampia categoria di persone,

Quando si manifestino situazioni di conflitto di interessi, compreso il caso
in eud non vi sia un obbligo giuridico in tal senso, l'amministratore deve rendere
pubblica tale condizione e astenersi da qualsiasi deliberazione, votazione o ai-
tro alto nel procedimento di formaxzione della decisione.

6. CUMULD DI MANDATI POLITICY

Lamministratore, fuori dai casi in cui sia la stessa legge a prevederlo, si
impegna ad evitare il curulo dei mwandati politico-istitusionali e ad applicare
spontaneamente e sollecitamente i vincoli di legge vigenti.

Lamministratore deve astenersi dall’esercitare professioni o agsumere altri
incarichi pubblici che implicano un contrello sulle sue funzioni amministrative
0 sui quali, in qualita di amministratore, egli esercita una funzione di controllo.

Lamministratore si impegna ad evitare anche il cumulo successivo dei
mandati politici e degli incarichi pubblici.

7. ESERCIZIO DELLE COMPETENZE DISCREZIONALI

Lamministratore deve integrare le sue decisioni discrezionali con una mo-
tivazione pubblica delle ragioni di ordine generale che hanno determinato la
sua decisione.

8. PRESSIONI INDEBITE

Lamministratore deve astenersi dal chiedere o dall’esigere da concessionari
o da gestori di pubblici servizi, ovvero da soggetti che hanno in corso rapporti
di natura contruttuate con lamministrazione I'esecuzione di, u l'astensione da,
qualsiasi atto da cui possa derivargli un vantaggio personsle diretto o indiret-
10, 0 che assicuri ad altri soggetri - compresi i parenri o affini entro il quarto
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ri l'amministratore non pud assumere cariche all’interno del Consiglic o della
giunta, essere designato ad incarichi interni, far parte di delegazioni ufficiali.

12. FINANZIAMENTO DELLATTIVITA POLITICA

Lamministratore non pud accettare alcuna forma di sostegno e di finanzia-
mento irregolare o non dichiarato, sia diretto che indiretto (ossia tramite asse-
ciazioni, fondazioni, centri studio ed altri enti nei quali svolga un ruolo diretti-
vo) della sua attivith pulitico-amministrativa. Famministratore deve rendere
pubbliche annualmente tutte le sue fonti di finanziamento politico.

Lamministratore deve astenersi dal richiedere o dal ricevere finanziamenti
e altre forme di sostegno alla propria attivita politica da parte di concessiona-
ri 0 gestori di pubblici servizi, ovvero da privati che hanno rapporti di natura
contrattuale con 'amministrazione, o che hanno domandato od ottenuto prov-
vedimenti da essa nei 5 anni precedenti, nell'ambito di procedimenti nei quali
l'amministratore abbia svolto una funzione decisionale o istruttoria.

13. CONFRONTO DEMOCRATICO

Lamministratore deve tenere un comportamento tale da stabilire un rap-
porto di fiducia e collaburazione tra cittadini € amministrazione, dimostrando
la pils ampia disponibilita nei rapporti con i cittadini nel favorire 'accesso alle
informazioni e favorendo l'esercizio e la salvaguardia dei loro diritti.

Nell'esercizio del proprio mandato 'amministratore deve operare con im-
parzialita, assumere le decisioni nella massima trasparenza e respingere qualsi-
asi pressione indebita rendendela pubblica ed eventualmente, ove ne ricorrano
le condizioni, avviando azione penale a tutela della pubblica amministrazione.
Lamministralore non pud determinare, né concorrere a realizzare con la sua
attivith amministrativa situazioni di privilegio personale o di indebito vantag-
gio, e non pud usufruirne nel caso gli si presentino.

Lamministratore deve osservare e pralicare un cosmportamento cousono
ul propric ruvlo sia nell'ambito istituzionule sia nell'espletamento del proprio
mandatio.

Pili precisamente, ' amministratore s1 tinpegna a:

a. assumere atteggiamenti rispettosi delle idee e delle opinioni di tutti gli am-
ministratori e i rappresentanti politici, pur nella normale conflittualita dia-
lettica;

b. favorire la pits ampia libertd di espressione;

¢. evitare toni e linguaggi contenenti messaggi offensivi. discriminatori, inti-
midatori e prevaricanti.
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gli incarichi della sua amministrazione, incoraggiando e sviluppando ogni prov-
vedimento volte a favorire un miglioramento dei servizi di cui & responsabile,
nonché la motivazione del personale. Lamministratore deve ridurre allo stretto
necessario il ricorso a consulenti esterni e a collaboratori di supporto agli organi
di direzione politica, senza gravare sul bilancio dell ente e motivandone I'impiego.

In caso di reclutamento e promozione del personale ovverc di nomina di
soggetti investiti di funzione di alta direzione e coordinamento, 'amministra-
tore deve adottare atti di indirizzo e procedure di selezione pubblica, obiettiva
e motivata.

Nell’esercizio delle sue funzioni, 'amministratore deve rispettare la missio-
ne affidata all’'amministrazione di cui & responsabile,

L'amminisiratore deve astenersi dal chiedere o dall'esigere da parte di pub-
blici dipendenti I'esecuzione di o astensione da qualsiasi atto da cui possa de-
rivargli un vantaggio personale diretto o indiretto, o che assicuri un indebito
vautaggio diretto o indiretto a organizzazioni, persone o a gruppi di persone,

18. CONTRASTO AGLI SPRECHI E D1 #USIONE DI BUONE PRATICHE

Lamministratore deve utilizzare e custodire le risorse e i beni assegnaligli
dall’Amminisirazione con oculatezza e parsimonia. Deve inoltre giustificare
pubblicamente e rendicontare I'utilizzo straordinario di risorse e beni dell'am-
ministrazione. Lamminisiratore deve prevenire e contrastare gli sprechi in
ogni loro manifestazione e divuigare le buone pratiche in tutti i settori di atti
vita dell’ente.

19. NOMINE INTERNE E IN ENTIL, CONSORZI E SOCIETA

I'amministratore deve effettuare le nomine presso enti, consorzi e societa,
con procedure di evidenza pubblica e - qualura queste richiedano competenze
tecniche - a seguito di valutazione comparativa, condizionandole alla prelimi-
nare adevione dei suggetti da nominare al presente Codice.

I'amministratore nun pud couferire nomine o incarichi a soggetti rinviati
a giudizio o sottoposti a misure di prevenzione persounale ¢ patrimoniale per
reati di vurruzione, concussione, criminalitd organizzata e matiosa, Lraffico di
sostanze stupefacenti voto di scambno e altri delitti contro I'ordine pubblico ad
eccezione degli articoli 414, n. 2 e 415 cudice penale - estorsione, truffa, usura,
riciclaggio, traffico illecito di rifiuti e altri gravi reati ambientali.

Non pussono zlires] essere nominati o incaricati coloro che abbiano ripor-
tato una condanna penale, anche cou la sula sentenza di primo grado, con una
pena detentiva superiore ai due anni per delitti non culposi che, direttamestte o
indireltameute, ieduno 'immagine e il decoro dell’ente.
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In caso sia rinviato a giudizio o sottoposto a misure di prevenzione perso-
nali ¢ patrimoniali per reati di corruzione, concussione, criminaliti organiz-
zata e mafiosa, traffico di sostanze stupefacenti, voto di scambio e altri delitti
contro l'ordine pubblico - ad eccezione degli articoli 414, n. 2 e 415 codice pe-
nale - estorsione, Lrufta, usura, riciclaggio, traffico iflecito di rifiuti e altri gravi
reati ambientali, 'amministratore, i soggetti da questi nominati e i consulenti
dell'amministrazione si impegnano a dimettersi ovvero a rimettere il mandato.

In caso di condanna definitiva o applicazione della pena su richiesta delle
parti (“patteggiamento”) per reati di peculato, turbativa d'asta, finanziamen-
to illecito e abuso dufficio, Famministratore, i soggetti da questi nominati e i
consulenti dell'amministrazione si impegnano a dimettersi ovvero a rimettere
il mandate. In caso di condanna non definitiva per reati cui la legge associ la
sospensione delia carica, 'amministratore si impegna ad aderire spontanea-
mente e senza ritardi a tali prescrizioni.

In caso di rinviv a giudizio per i reati sopraelencati di dipendenti o di altri
amministratori dell'ente, 'amministratore deve promuovere la costituzione
di parte civile della propria amministrazione nel relativo processu. Uammini-
stratore deve presentare un esposto alla Procura della Corte dei Conti qualora
emerga l'eventuulitd di un danno erariale imputabile ad altri amministratori o
dipendenti dell'ente.

Lamministratore deve denunciare alla Procura della Repubblica qualsiasi
atto di intiruida-ione, minaccia, tentativo diretto o indiretto di corruzione.

22_SANZIONI IN CASO DI INADEMPIMENTO

In caso rilevi il mancato rispetto delle disposizioni coatenute nel presen-
te Codice, 'amministratore deve assumere tutte le iniziative necessarie, dal
richiamo formale, alla censura pubblica, fino alla revoca della nomina o del
rapporto fiduciario, al fine di assicurarne 'ottemperanza ovveiu saizionarne
P'inadempimento.

In caso di ritardo o inerzia dei soggetti sopraindicati nell’assumere le misu-
re previste dal Codice in caso di inadempimento. i gruppi politici in Consiglio, 1
cittadini e i portatori di interessi sollecitaino gli amuniaistratori al rispetto delle
corrispondeuti disposizioui.

23. PROCEDURA DI ADESIONE E DI MODIFICA DEL CODICE
1l codice & vincolante per gli amministratori a seguito di adesione indivi-
duale o approvazioite con attu deliberativo dell'organo esecutivo o assembleare

di appartenenza, in quest’ultime caso applicandosi ai soli membri dell'assem-
blea che I'abbiano approvato o comunque sottoscritto.
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LARETE DEGLI ENTILOCALI
PER LA FORMAZIONE CIVILE CONTRO LE MAFIE

Avviso Pubblice. Enti locali e Regioni per la formazione civile contro le
mafie, & un'Associazione nata nel 1996 con )'intento di collegare ed organizzare
gli Amministratori pubblici che concretamente si impegnano a promuovere la
cultura della legalita demucrativa siella politica, nella Pubblica Amministrazio-
ne e sui territori da essi governati.

Attualmente Avviso Pubblico conta pit di 270 soci tra Comuni, Province,
Regioni. I:Associazione é presieduta da Roberto Monta, Sindaco di Grugliasco
(TO) e la sua sede operativa si trova a Firenze.

1/Associazione in questi anni ha svolto diverse attivith tra le quali si ram-
mentano la collaborazione con Libera per larealizzazione defla Giornata della
Memoria e dell'Tmpegno e anche con I'Arci e Sindacati per I'organizzazione
della Carovana Iuternazionale Antimatie, Associazione ha curuto una serie
di pubblicazioni destinate agli amministratori locali e alle persone impegnate
nella lotta alle mafie, fra le quali ricordiamo: il codice etico Carta di Pisa, i Rap-
porti annuali Amwministratori Svite Tiro. Intimidazioni mafiose e buona
politica, appositi Quaderni di documentazione.

Nel 2007, I'Associazione ha sottoscritto un accordo con $OS hupresa di
Confesercenti al fine di realizzare una serie di iniziative tese a lottare e preve-
nire il fenomeno usuraio e del racket. Nel 2010 Avviso Pubblico ha sottoscritto
un protocollo d'intesa con il Forum Italianc della Sicurezza Urbana (FISU)
che, nel marzo del 2013, & stato esteso anche all’Associazione Nazionale dei
Comuuai Italiani (ANCI), Nel corso del 2014, Avviso Pubblico ha sottoscritto:
un Protocollo di collaborazione con I’Ente nazionale del Microcredito, As-
soclazione Haliana per PAgricoltura Bivlogica, IDEA 2020 sel-Universita
della Tuscia, per sostenere programmi e progetti finanziati con gli strumenti
propri del microcredito e della microfinanza; un protocollo di intesa con I'As-
sociazione Italiana Calelatori che imira alla realizzazione di prugetti di iuclu-
sione sociale di giovani e di educazione ulla legulita attraverso l'uso del cakcio e
dello sport.
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