Anche la DDA di Napoli, da tempo impegnata nel contrasto delle mafie
straniere esistenti soprattutto nel territorio della provincia di Caserta, a seguito
di articolate indagini svolte nel territorio di Castel Volturno e limitrofo e la
collaborazione di un soggetto organico, ha acquisito un rilevante bagaglio di
conoscenze sull’esistenza di un gruppo criminale organizzato con caratteri di
mafiosita, composto da cittadini africani, dedito al traffico di sostanze
stupefacenti e ad altre attivita illecite, tra cui la tratta di esseri umani e lo
sfruttamento della prostituzione. Il collaboratore, infatti, ha fornito preziose
indicazioni sulle modalita con cui viene gestito il traffico di stupefacenti,
identificando i soggetti fornitori dello stupefacente, i responsabili delle piazze
di spaccio ed i pusher che vendono la sostanza al dettaglio ed ancora ha
descritto le modalita con cui viene realizzata la tratta delle donne nigeriane,
condotte in Castel Volturno per essere costrette alla prostituzione.

I collaboratori di giustizia nell’ambito del fenomeno della tratta

Il numero dei collaboratori e testimoni ¢ ancora molto basso rispetto alla
vastita del fenomeno, cio a significare che c’¢ ancora molta strada da fare. Le
cause che deprimono la volonta di collaborare con la giustizia sono svariate e,
questo, impone una riflessione circa le future strategie che potranno essere
messe in campo, prima tra tutte il concedere “senso di sicurezza e di
affidabilitd” a coloro che mostrano I’intenzione di affidarsi alla giustizia. In
secondo luogo, ¢ necessario uno sforzo maggiore per reperire interpreti
affidabili, in grado di intermediare tra gli organi inquirenti e I’aspirante
collaboratore, cosi da porlo in condizione da sentirsi il piu possibile a proprio
agio nella difficile scelta da intraprendere.

8.5 - Contrasto patrimoniale alla criminalita organizzata
(Coordinatore: G. Russo; contributo di A. Laudati)

Il programma organizzativo della Direzione Nazionale Antimafia e
Antiterrorismo stabilisce che “I Poli di Interesse costituiscono una sorta di
laboratori destinati all approfondimento delle varie tematiche che, pii o
meno trasversalmente, rispetto alle organizzazioni criminali individuate
attraverso le Sezioni, rappresentano i principali aspetti sostanziali o
procedurali con i quali deve misurarsi [’agire della DNA e delle DDA’

Ed ancora che: “Il settore del Contrasto Patrimoniale mantiene una sua
autonomia” in quanto “si tratta di settore rilevantissimo per 1’azione di
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contrasto alla criminalita organizzata rispetto al quale il legislatore attribuisce
funzioni specifiche alla DNA”.

A tal fine la materia delle segnalazioni delle operazioni sospette assegnate
allo scrivente viene organicamente inserita nel Polo di Interesse “Contrasto
Patrimoniale alla Criminalita Organizzata”, al fine di sviluppare un coerente
e complessivo disegno volto a realizzare una efficace aggressione ai patrimoni
e ai flussi economici illeciti riconducibili alla criminalita organizzata di tipo
mafioso ed al finanziamento del terrorismo internazionale.

Nell’ambito del Polo, il PNA ha disposto che esse siano affidate ai magistrati
qui di seguito indicati:

#+ la ricognizione dei beni sequestrati e confiscati attraverso la
collaborazione con 1’Agenzia dei beni confiscati al fine di analizzare i
tempi di definizione di procedura e I’effettiva destinazione dei beni;

#+ la ricognizione dell’analisi del Fondo Unico Giustizia, in collaborazione
col Ministero della Giustizia, al fine di realizzare una valutazione
dell’entita complessiva delle somme sequestrate e confiscate dalle Procure
Distrettuali e di verificare la loro destinazione;

+ L’elaborazione, in collaborazione con I’Ufficio Studi e Documentazione,
di un Vademecum da mettere a disposizione dei magistrati delle Procure
Distrettuali, che effettui una analisi della legislazione vigente e della
giurisprudenza per la effettuazione dei sequestri e delle confische in Italia
ed all’estero in materia di contrasto patrimoniale alla criminalita
organizzata ed al terrorismo;

#+ La realizzazione del progetto “IPCO” (Indice di Penetrazione
Criminalita Organizzata) che era stato sviluppato con contatti intrapresi
con la delegazione del’EURISPES e dello SCICO della Guardia di
Finanza. L’obiettivo ¢ quello di fornire un nuovo strumento che sia utile
per la pianificazione dello sviluppo di indagini patrimoniali sul territorio
Nazionale;

+ L’attivazione di un rapporto di collaborazione con I’ABI al fine di
utilizzare per le finalita dell’Ufficio le enormi potenzialita dell’ Anagrafe
Bancaria.
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Nel corso degli ultimi anni il servizio operazioni sospette ¢ stato
completamente ristrutturato.

In sostanza si ¢ cercato di dare attuazione ad una massima di esperienza
secondo cui una segnalazione di operazione finanziaria sospetta se trasmessa
rapidamente potra essere utile o meno allo sviluppo di indagine ma se essa ¢
trasmessa in ritardo difficilmente potra essere utile.

Come ¢ noto il Comitato di Sicurezza Finanziaria ha approvato la Analisi
nazionale dei rischi di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo (National
Risk Assessment).

Il rapporto conferma che le minacce di riciclaggio nel nostro Paese sono
“molto significative”. Le stime ufficiali e le valutazioni delle istituzioni e del
mondo accademico differiscono nell’attestare 1’esatta dimensione economica
del riciclaggio, ma concordano nel sottolinearne 1’assoluta rilevanza e la
capacita di generare gravi e durature distorsioni dell’economia in termini di
alterazione dei meccanismi concorrenziali, inefficiente allocazione delle
risorse, piu ridotte opportunita di investimento e crescita, minore produzione
di ricchezza.

La rilevanza delle minacce deriva, in particolare, dall’ampiezza e pervasivita
della criminalita organizzata, sia nelle sue configurazioni piu tradizionali, sia
nelle sue manifestazioni piu recenti. In particolare ¢ notevolmente aumentata
la capacita di tali organizzazioni criminali di produrre ricchezza illecita
(recentemente dalla analisi delle segnalazioni di operazioni sospette che
riguardano la sola criminalitd organizzata si € stimato un movimento annuo di
circa 60 miliardi euro di transazioni a rischio di riciclaggio) per cui le attivita
ed i flussi finanziari illeciti sono talmente compenetrati con attivita e fondi di
origine lecita da rendere quasi inestricabile la distinzione fra riciclaggio e
reati presupposto, fra denaro “sporco” da ripulire e fondi “puliti” che
confluiscono verso impieghi criminali.

Oltre alla criminalitda organizzata e alle attivita ad essa tipicamente
riconducibili, vengono in evidenza la diffusione di altre condotte illegali,
quali la corruzione, I’usura, I’evasione fiscale, nonché le varie tipologie di
reati societari e finanziari, che ne costituiscono una diretta conseguenza.

Contemporaneamente, i drammatici attentati compiuti in Europa e le azioni di
guerra in diverse aree del Medio-oriente e dell’Africa hanno radicalmente
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mutato lo scenario di riferimento della minaccia proveniente dal terrorismo
internazionale.

Si ¢ di fronte a un fenomeno nuovo in cui organizzazioni terroristiche
controllano territori € ne sfruttano le risorse finanziarie, naturali, artistico-
archeologiche, umane; 1 gruppi terroristici locali hanno stretti collegamenti —
sul piano ideologico, operativo e finanziario — con le organizzazioni madri ma
emerge anche un sistema “molecolare”, in cui i componenti hanno autonomia
e capacita di auto-attivazione.

La comunita internazionale, nelle diverse sedi della cooperazione, sottolinea
come a fini del contrasto sia cruciale individuare e bloccare i flussi di
finanziamento del terrorismo nelle sue varie forme.

L’appropriazione diretta di cospicue risorse sui territori occupati non fa venir
meno il rilievo dell’azione di prevenzione e contrasto volta a intercettare i
flussi di finanziamento, disvelare i punti di accumulo e i canali di
trasferimento dei fondi e soprattutto di individuare dal versante finanziario le
ramificazioni internazionali del terrorismo.

Il finanziamento del terrorismo presenta, rispetto al riciclaggio, caratteristiche
peculiari: le somme necessarie per le esigenze organizzative e operative non
sono in genere di ammontare elevato; i fondi hanno tipicamente una
provenienza lecita e il loro utilizzo per finalita illecite viene dissimulato
attraverso attivita imprenditoriali o caritatevoli di facciata; il trasferimento
delle risorse avviene attraverso circuiti diversificati di tipo sia formale sia
informale. Tali caratteristiche ne rendono sempre piu difficile la possibilita di
individuazione.

Tali capacita mimetiche rischiano di nascondere la reale entita della minaccia
e di far ritenere il sistema legale immune da illecite strumentalizzazioni.
Occorre invece affinare le tecniche di prevenzione fondandole sull’attenta
valutazione di un insieme composito di elementi riguardanti I’anomalia
finanziaria delle operazioni, i profili soggettivi di chi ne & I’autore, i luoghi di
provenienza e destinazione dei fondi; ¢ pertanto indispensabile integrare tutte
le informazioni disponibili nel sistema.

L’aumento del numero delle segnalazioni testimonia un significativo
miglioramento della sensibilita degli operatori sui temi dell’antiriciclaggio. Al
di 1a della fisiologica e sostanzialmente stabile percentuale di casi irrilevanti o
non suscettibili di ulteriore approfondimento, la crescita appare in larga
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misura generata dalla capacita degli operatori di intercettare e segnalare
fenomeni effettivamente sospetti.

Sulla base di tale situazione ed allo scopo di migliorare la efficacia del
servizio operazioni sospette, la DNA, nel rigoroso rispetto delle competenze
attribuite dalla legge:

v" In data 17 dicembre 2015 ha effettuato uno scambio di lettere con la Unita
di Informazione Finanziaria incardinata presso la Banca di Italia;

v In data 21 ottobre 2015 ha siglato un protocollo di intesa con la Guardia di
Finanza in materia di prevenzione e contrasto dell’utilizzo del sistema
finanziario a scopo di finanziamento del terrorismo;

v" In data 26 maggio 2015 ha siglato un protocollo di intesa con la Direzione
Investigativa Antimafia in materia di prevenzione e contrasto dell’utilizzo
del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose.

La sperimentazione effettuata ha consentito di pervenire ad importanti
risultati. Bastera considerare che dalla sottoscrizione dei protocolli sono state
poste in essere le seguenti attivita:
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Principali: 21654 approfondiment e
Collegate: 13.105 Principali: 8.928 Mam
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157 nominativi 3 ded 1““-‘““-153
e

28112 nominativi 52 Dicwi 3 DDA Bari — 2 DDA Lecce - 8 DDA Genova —
1 DDA Aquida ~ 1 DDA Torino ~ 2 DDA Bologna - 3
DDA Brescia — 1 DDA Catania — 1DDA Venezia

241 nominativi 4 dicui 1DDABologna- 1 DDA Miano - 1 DDA

Venezis - 1 DDA Napof

TOTALE nominativi laverati: 31.546 | TOTALE nominativi positivi : 125
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I risultati conseguiti hanno indotto il legislatore ad assegnare alla DNA un
importante ed innovativo ruolo con il recepimento della IV Direttiva UE
antiriciclaggio.

Difatti il Decreto legislativo 25 maggio 2017 n. 90 all’articolo 8 recita:

Art. 8 (Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo). —

1. Nell'esercizio delle competenze e nello svolgimento delle funzioni di
coordinamento delle indagini e di impulso investigativo ad essa attribuite
dalla normativa vigente, la Direzione nazionale antimafia ed antiterrorismo.

a) riceve tempestivamente dalla UIF per il tramite del Nucleo speciale di
polizia valutaria della Guardia di Finanza ovvero, per quanto attinente alle
segnalazioni relative alla criminalita organizzata, per il tramite della
Direzione investigativa antimafia, i dati attinenti alle segnalazioni di
operazioni sospette e relativi ai dati anagrafici dei soggetti segnalati o
collegati, necessari per la verifica della loro eventuale attinenza a
procedimenti giudiziari in corso, e puo richiedere ogni altro elemento
informativo e di analisi che ritenga di proprio interesse, anche ai fini della
potesta di impulso attribuita al Procuratore Nazionale. A tal fine la Direzione
nazionale antimafia e antiterrorismo stipula con la UIF, la Guardia di
finanza e la Direzione investigativa antimafia appositi protocolli tecnici, volti
a stabilire le modalita e la tempistica dello scambio di informazioni di cui
alla presente lettera, assicurando l'adozione di ogni accorgimento idoneo a
tutelare il trattamento in forma anonima dei dati anagrafici, necessari per la
verifica della loro eventuale attinenza a procedimenti giudiziari in corso e la
riservatezza dell'identita del segnalante;

b) riceve dall'Agenzia delle dogane e dei monopoli tutti i dati e le
informazioni necessari all'individuazione di possibili correlazioni tra flussi
merceologici a rischio e flussi finanziari sospetti, sulla base di protocolli
tecnici, stipulati con la medesima Agenzia, volti a stabilire le modalita e la
tempistica dello scambio di informazioni,

¢) ferme le disposizioni vigenti in materia di tutela del segreto investigativo,
fornisce alla UIF e all'Agenzia delle dogane e dei monopoli tempestivo
riscontro in ordine all'utilita delle informazioni ricevute,

d) puo richiedere alla UIF l'analisi dei flussi finanziari ovvero analisi e studi
su singole anomalie, riferibili a ipotesi di utilizzo del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita della criminalita organizzata o di
finanziamento del terrorismo, su specifici settori dell'economia ritenuti a
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rischio, su categorie di strumenti di pagamento e su specifiche realta
economiche territoriali;

e) ha accesso alle informazioni sul titolare effettivo di persone giuridiche e
trust espressi, contenute in apposita sezione del registro delle imprese, ai
sensi dell'articolo 21 del presente decreto;

/) fornisce al Comitato di sicurezza finanziaria, nel rispetto del segreto di
indagine, i dati in suo possesso, utili all'elaborazione dell'analisi nazionale
dei rischi di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo di cui all'articolo
14 e le proprie valutazioni sui risultati dell'attivita di contrasto del
riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, al fine della elaborazione
della relazione di cui all'articolo 5, comma 7;

g) puo richiedere, ai sensi dell'articolo 371-bis, c.p.p., alle autorita di
vigilanza di settore ogni altra informazione utile all'esercizio delle proprie
attribuzioni.

L’obiettivo perseguito ¢ quello di intervenire nella primissima fase della
analisi delle operazioni sospette confrontandole con le informazioni contenute
nella banca dati SIDDA-SIDNA allo scopo di migliorare la qualita degli
approfondimenti investigativi.

Un primo risultato ¢ costituito dalla procedura di matching anagrafico.

In sostanza le segnalazioni vengono confrontate con i registri R.E.G.E
(concernente i1 procedimenti penali iscritti presso le Procure Distrettuali per i
reati previsti dall’art. 51 terzo comma bis c.p.p. nonché per i1 reati di
terrorismo) e con i registri S.I.P.P.I. (concernenti le misure di prevenzione in
materia di criminalita organizzata e terrorismo).

Attraverso tale procedura saranno estratte le segnalazioni di operazioni
sospette che riguardano processi in corso ovvero misure di prevenzione.

Tali segnalazioni verranno immediatamente trasmesse alla Procura
Distrettuale procedente omettendo qualsiasi ulteriore approfondimento.

In tale situazione appare largamente preferibile notiziare immediatamente ed
a brevissima distanza dalla operazione finanziaria, la autorita inquirente che
potra valutare nel migliore dei modi la sua possibile utilizzazione a fini
investigativi.

Un secondo risultato ¢ costituito dalle segnalazioni per operazioni sospette
che pur non essendo riferibili a soggetti indagati, siano collegabili a persone
fisiche o giuridiche presenti nella banca dati SIDNA.
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In questo caso le segnalazioni saranno delegate al gruppo di lavoro costituito
presso la DNA per il successivo approfondimento e per I’eventuale
trasmissione alla Direzione Distrettuale competente, anche mediante
I’esercizio del potere di impulso attribuito al Procuratore Nazionale Antimafia
ed Antiterrorismo dall’art. 371 bis c.p.p.

Tutte le segnalazioni che non trovano riscontro nella banca dati SIDNA
saranno immediatamente restituite all’UIF per le analisi finanziarie e da
questa successivamente trasmesse alla Direzione Investigativa Antimafia
ovvero al Nucleo Speciale di Polizia Valutaria, secondo le rispettive
competenze per il prosieguo delle attivita previste dalla legge, secondo le
modalita che gia in precedenza venivano adottate.

La procedura cosi delineata appare in grado di garantire la speditezza, la
economicita e la efficacia delle investigazioni che costituiscono il fondamento
della attivita di coordinamento attribuita alla Direzione Nazionale Antimafia
ed Antiterrorismo.

In prospettiva le analisi che saranno effettuate dal gruppo di lavoro costituito
presso la Direzione Nazionale Antimafia ed Antiterrorismo potranno
consentire al Procuratore Nazionale di esercitare il proprio potere di impulso
anche in relazione ai fenomeni di utilizzo del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio dei proventi della criminalita organizzata o di finanziamento del
terrorismo.

Accanto al servizio delle segnalazioni per operazioni sospette, nell’ambito del
polo di interesse “contrasto patrimoniale alla criminalita organizzata” sono
state intraprese nuove iniziative.

Un primo strumento utile per la pianificazione e lo sviluppo delle indagini ¢
costituito dallo IPC — Indice di Penetrazione Criminale.

Attraverso una proficua collaborazione con ’EURISPES e con lo SCICO
della Guardia di Finanza si sta mettendo a punto un progetto che fornisca uno
strumento agile e di facile consultazione, che consenta di ottenere un quadro
chiaro dello scenario socio-economico delle diverse province italiane e della
sua correlazione con criminalita organizzata.
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In questa materia la collaborazione tra economisti ed investigatori consentira
di individuare i luoghi ed i contesti economici che presentano un alto rischio
di reinvestimento di capitali illeciti o comunque una possibilita di utilizzo a
fini di riciclaggio di strumenti finanziari o commerciali.

Il tutto finalizzato all’esercizio del potere di impulso delle indagini, conferito
dalla legge al Procuratore Nazionale Antimafia, nella materia del contrasto
patrimoniale alla criminalita organizzata.

L’obiettivo ¢ quello di fornire un nuovo strumento che sia utile per la
pianificazione e lo sviluppo di indagini investigative sul territorio nazionale.
In particolare ci si propone di fornire uno strumento agile, di rapida
consultazione, che fornisca un quadro chiaro dello scenario socio-economico
delle diverse province e della sua correlazione con la criminalita evidente, che
¢ stata sintetizzata attraverso la definizione di un indice di penetrazione
criminale.

Sta per essere realizzata una procedura informatica che permetta di censire i
luoghi di influenza da parte di organizzazioni criminali su tutto il territorio
nazionale.

In sintesi, lo strumento cosi definito potra essere considerato utile per:

v' comprendere quali aspetti socio-economici correlati all’indice di
penetrazione criminale siano da monitorare;

v' valutare il rilievo, sotto il profilo criminale, del territorio provinciale di
interesse rispetto alla media nazionale;

v’ la valutazione dell’andamento delle variabili socio-economiche (su una
precisa serie storica di dati) e la loro incidenza sia rispetto alla media
nazionale sia alla loro variazione rispetto ai periodi precedenti.

L’indice di penetrazione criminale (in breve IPC) registra in maniera sintetica
tutte le manifestazioni criminali che, statisticamente, sono state osservate su
un determinato territorio.

Una seconda iniziativa ¢ costituita dalla partecipazione ad un gruppo di
lavoro costituito presso il Dipartimento della Pubblica Sicurezza del
Ministero dell’Interno per la costruzione di un modello di vulnerabilita
territoriale alla criminalita economica.

Si tratta del progetto denominato “early warning”
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Il progetto intende pervenire ad una lettura del territorio provinciale sulla base
di indicatori e fattori oggettivi in grado di identificare il maggiore o minore
interesse della criminalita, e di ogni altra forma di attivita o comportamenti
illegali, a radicarsi in una specifica area di riferimento.

Percepire in anticipo questa particolare forma di “attrattivita” dei territori
attraverso metodologie di indagine condivise e costituite con I’apporto di
competenze maturate nel contrasto alla criminalitd e alla corruzione (forze
dell’ordine, esperti banche dati, statistici, analisti informatici, giuristi,
economisti ecc.) costituisce un primo passo per predisporre strumenti di
intervento in grado di prevenire le azioni criminali, o quanto meno di
contenerne nel tempo le dinamiche evolutive.

L’obiettivo finale del progetto ¢ quello di pervenire ad un modello di
vulnerabilita territoriale alla criminalita da utilizzare quale strumento
informativo di “early warning” a supporto dell’adozione di strumenti
preventivi di intervento predisposti dalle autorita competenti.

L’adozione di tale modello rappresenterebbe un vero e proprio “salto di
qualitd” nell’analisi del fenomeno e favorirebbe una maggiore efficacia del
settore informativo utilizzato a supporto delle azioni di contrasto alla
criminalita. Cid presuppone, tuttavia, un profondo cambiamento d’ottica
nell’approccio di analisi dei dati, oltre che nella gestione delle banche dati

informative, rispetto alle analisi “ex post” tradizionali.

L’analisi di vulnerabilita ¢, infatti, necessariamente orientata a cogliere “ex
ante” I’insorgere di attivita che possono, se pure in forma diversa, aggredire
un territorio e, quindi, necessita, diversamente dalla grande parte delle
indagini e degli studi effettuati sulla criminalita, di un’analisi dei rischi che
una determinata area corre dall’insorgere dei fenomeni posti sotto
osservazione. Cid non toglie che qualunque modello predittivo debba
poggiare saldamente sulle relazioni passate, ancorché in ottica probabilistica.
L’analisi di vulnerabilita presuppone, tuttavia, la disponibilita di un adeguato
set di dati territoriali e di una conoscenza approfondita di quanto accade sul
territorio, a partire dalla interrelazioni fra indicatori d criminalita e indicatori
economici e sociali territoriali.

Lo sviluppo delle attivita del Polo saranno realizzate secondo le indicazioni
del nuovo P.N.A. soprattutto in materia di finanziamento al terrorismo
cercando di utilizzate il sistema delle segnalazioni di operazioni sospette e la
collaborazione con gli intermediari in chiave preventiva ed allo scopo di
ricostruire le reti di collegamento presenti sul territorio nazionale.
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